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Putin chce przejac Biatorus?
Wyciekt oficjalny dokument

Redakcja Yahoo News otrzymala dokument potwier-
dzajacy plany Federacji Rosyjskiej w stosunku do Bialorusi.
7. dokumentu datowanego na 2021 ma wynikac, ze Rosja do
2030 roku chce znaczaco poglebic integracje z Bialorusia
w ramach Panstwa Zwiazkowego. Sam artykul napisany jest
w dos¢ alarmistycznym tonie, gdyz wedlug pozyskanego
dokumentu Rosja ma w krotko, srednio i dlugoterminowe;j
perspektywie prowadzi¢ polityke obliczong na de facto in-
korporacje Bialorusi. Oczywiscie nigdzie w dokumencie nie
pojawia sie stwierdzenie, ze Bialorus ma zosta¢ wchlonieta
przez Rosje. Wszystko ma odbywacé sie w ramach instytucji
Panstwa Zwiazkowego.

Dla Amerykanow sam jezyk dokumentu ewidentnie byt
szokujacy i z tego powodu material okazal sie niemala sensa-
¢ja. Dos¢ jasno precyzowal, ze nie tylko rozwoj jakiejkolwiek
wspolpracy Bialorusi z NATO lub panstwami NATO bedzie
stanowil zagrozenie dla tego projektu, ale tez slabniecie
dominacji jezyka rosyjskiego nad jezykiem bialoruskim.
Jasno rozpisane dzialania, obliczone na integracje takze
w sferze kulturowej czy “synchronizowanie” systemow wy-
ksztalcenia, szczegolnie przez techniczny jezyk dokumentu
w miejsce jezyka polityki czy dyplomacji mogl szokowac.
Ale jak stlusznie zaznaczono w samym artykule, dla czesci
obserwatorow jasne przedstawienie tych wlasnie rosyjskich
ambicji nie jest niczym zaskakujacym (Weiss and Roonemaa
2023). Bardziej zaskakujace w zasadzie moze by¢ to, Ze
poproszony o komentarz wobec dokumentu Alaksandr
Lukaszenka nie podwazyl jego autentycznosci.

Bialorus nie ma nic przeciwko?

Bialoruski prezydent poproszony o komentarz do
sensacyjnego wycieku mocno zbagatelizowal jego zna-
czenie: “,Czy mamy wlasng strategie? Mamy. Czy Rosja
(potega nuklearna) ma wlasna strategie? Ma. Rosja ma tez
wlasng strategie w stosunku do Bialorusi - zy¢, tak jak jej ze
swoimi bracmi, w pokoju i przyjazni. 100%. Ja w tym ,kotle”
w pelni gotuje, uczestnicze w tym” — powiedzial Lukaszenka.
Stwierdzit przy tym, ze wszystkie spekulacje na temat tego,
7e Rosja chce wehlonaé Biatorus to jedynie proba “rozerwa-
nia” wiezow pomiedzy tymi dwoma panstwami. Jak bowiem
stwierdzil biatoruski przywodca, oprocz Bialorusi z Rosja
nikt inny nie stoi (to swoja drogg uroczy prztyczek w kie-

runku Wladimira Putina, ktory bardzo stara sie pokazac, ze
Rosja nie jest obecnie osamotniona na mapie swiata).
Lukaszenka stwierdzit rowniez, ze trzy lata temu (do-
kument datowany jest na 2021) taki dokument faktycznie
mogl powstac. “Kiedy podchodzilismy do tego tematu, byly
rozne punkty widzenia. Ktos mowil tak, ktos tak. Moze
jacy$ urzednicy, grupa ludzi zasugerowala w Administracji
Prezydenta (Rosji - BT.), ktora droga pojdziemy 7z Bialorusia”
(Oficjalna strona prezydenta Bialorusi 2023). Innymi slowy
Lukaszenka zdaje sobie sprawe, ze w Rosji moga by¢ osoby,
ktore oczekiwalyby realizacji planu integracji z Bialorusia
w wersji “maksimum”, ale zapewnia jednoczesnie, ze roz-
mawia z Wladimirem Putinem i Ze plan integracji w ramach
Panstwa Zwigzkowego nie zagraza suwerennosci Bialorusi.

Jakie plany ma Rosja wobec Bialorusi?

10 stronicowy dokument, do ktérego dotarli dziennika-
rze Yahoo (i ktorym podzielili sie pozniej z szeregiem innych
mediow i organizacji, w tym z Belarusian Investigative Cen-
ter) wyroznia trzy perspektywy czasowe integracji Bialorusi
i Rosji. Zalozeniem jest utworzenie do 2030 roku pelno-
wartosciowego Zwiazku obydwu tych panstw. (MBamkepuy
2023)

Krotkoterminowa perspektywa

W krotkiej perspektywie Rosja powinna skupic si¢ na
tworzeniu w Bialorusi prorosyjskich grup wplywu, wraz
7 ograniczaniem wplywu lokalnych “nacjonalistycznych
czy prozachodnich sil”. Rosja powinna réwniez dopilnowac
przeprowadzenia reformy konstytucyjnej w Bialorusi na
rosyjskich warunkach i co za tym idzie doprowadzi¢ do
stworzenia mechanizmu wplywu na bialoruski system
polityczno-partyjny.

Do tego Rosja wraz z Bialorusia powinna dalej,
w regularnym porzadku organizowa¢ manewry wojskowe.
W manewrach powinny uczestniczy¢ zarowno regularne
wojska, jak i shuzby specjalne obydwu panstw. Ograniczenie
tych manewrow ma zagrazac integracji Rosji i Bialorusi.

Bialorus i Rosja powinny rowniez ratyfiko-
waé porozumienie o wzajemnym uznaniu wiz oraz
wprowadzenie bialoruskiej elektrowni atomowej w Ostrow-
cu w system energetyczny Panstwa Zwigzkowego. Rosja
powinna wreszcie pilnowa¢ wypeliania przez Bialorus
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zobowigzan w ramach Panstwa Zwigzkowego i pozostalych
inicjatyw integracyjnych.

Zagrozeniami dla procesu integracyjnego i wzrostu
wplywu Rosji na Bialoru$ ma by¢ zblizenie sie Bialorusi do
NATO lub oddzielnie do ktoregokolwiek z panstw w ramach
Sojuszu. Dodatkowo Rosja powinna obawia¢ sie destabili-
zacji sytuacji polityczno-spolecznej w Bialorusi za sprawa
wplywu UE i USA. Rowniez zagrozeniem dla wplywu ro-
syjskiego w Bialorusi jest wzrost znaczenia w okrazeniu
Alaksandra Lukaszenki politykow o “prozachodnich i nacjo-
nalistycznych nastawieniach”.

W sferze gospodarczej Rosja powinna w krotkim ter-
minie dziala¢ podobnie jak w sferze polityczno-spolecznej,
czyli wspiera¢ tworzenie si¢ prorosyjskich grup wplywu
w bialoruskiej elicie gospodarczej. Moskwa powinna tez
dazy¢ do przekierowania calego wolumenu produkeji eks-
portowanej z Bialorusi za posrednictwem portow krajow
baltyckich czy Polski do portow rosyjskich. Wsrod zagrozen
w obszarze gospodarczym Rosja wskazuje dyskryminacje
rosyjskich firm i producentow, ale takze wzrost mozliwej
wymiany handlowej Bialorusi z UE i USA. Dokument
zaznacza rowniez, ze Bialorus i Rosja moga mieé¢ problem
ze sprzedaza energii produkowanej w Ostrowcu na zachod
(jezeli dokument datowany byl na rok 2021 to faktycznie
malo odkrywcze stwierdzenie).

Perspektywy srednio i dlugoterminowa

W perspektywie srednioterminowej Rosja powinna
przede wszystkim poglebia¢ wplyw, ktory zaczyna budowac
w perspektywie krotkoterminowej. Rozpoczac¢ wydawanie
rosyjskich paszportow biatoruskim obywatelom, a takze
poszerzenie rosyjskiej infrastruktury wojskowej na tery-
torium samej Bialorusi. W sferze gospodarczej powinno sie
doprowadzi¢ do unifikacji prawodawstwa celnego, przyje-
cie wspolnego kodeksu podatkowego, a takze ujednolicenie
systemu energetycznego obydwu panstw. Wiekszosé¢ pla-
now w perspektywie srednioterminowej powinna skupiac
sie na zwiekszeniu wplywu Federacji Rosyjskiej w sferze
spolecznej Bialorusi.

W ujeciu zagrozen w perspektywie srednioterminowej
Rosjanie dostrzegaja przede wszystkim “bialorutenizacje”
prowadzona przez bialoruskie wladze, a takze przeniesie-
nie w pelni lub w czesci systemu ksztalcenia na poziomie
Srednim i wyzszym na jezyk bialoruski. Co cickawe Rosjanie
obawiaja sie rowniez mocno... przylaczenia Bialorusi do
NATO. Rowniez niepokojace moze by¢ zwiekszanie sie
liczby Bialorusinow posiadajacych Karte Polaka lub zorien-
towanych na zycie, nauke lub prace w UE.

Perspektywa dlugoterminowa integracji Biatorusi i Rosji
zaklada koordynacje polityki spotecznej, a takze formowanie

J

wspolnej, technologicznej, naukowej i informacyjnej wspol-
noty Rosji i Biatorusi. Rowniez polityka obronna powinna
by¢ koordynowana, a zunifikowana powinna zostaé polityka
w sferze ochrony granic. W obszarze wojskowym powinien
powstac wspolny system zarzadzania sitami zbrojnymi oraz
wprowadzenie wspolnych form przygotowania i treningu
samych zokierzy (entuzjastow Bialorusi zachecam do wy-
obrazenia sobie tej perspektywy, gdyw 2030 roku biatoruscy
generalowie beda dowodzili rosyjskimi szeregowcami...).

W obszarze gospodarczym Rosja planuje wykorzystac
doswiadczenia Unii Europejskiej i wprowadzi¢ 4 swo-
bodnych przeplywow — kapitatu, towarow, ushug i pracy.
Rownoczesnie jednak dokument mowi o wprowadzeniu
wspolnej waluty, wspolnego rynku akcji oraz pelnej inte-
gracji systemow celnych i podatkowych.

Szczegolnie ciekawe sa dlugoterminowe zagrozenia,
ktore wskazuja autorzy dokumentu. W obszarze ekonomii
jest to “przeorientowanie sie” gospodarki Bialorusi na rynki
panstw zachodnich, ale takze Chin. W obszarze spolecz-
nym zagrozeniem moze by¢ naruszenie dominacji jezyka
rosyjskiego nad bialoruskim. W sferze politycznej wciaz
podstawowym zagrozeniem moze by¢ integracja Bialorusi
z UE i NATO czy wyjscie Bialorusi

Co powinnismy z tego wyciagnac¢?

Racje majg wszyscy ci eksperci, zwlaszcza z naszego
regionu, ktorzy mowia, ze “wyciek” nie mowi wlasciwie
niczego, czego bysmy juz kiedys nie slyszeli. Mimo to war-
to zwroci¢é na niego uwage, bo zakladajac, Ze nie jest to
kontrolowany wyciek, a raczej przyjmuje si¢, ze nie jest,
to mowi on nam kilka bardzo istotnych rzeczy. Warto tez
w tym miejscu zaznaczy¢ i to shusznie podkresla prezydent
Lukaszenka, 7e taki dokument moze stanowié jedynie jedna
7 wielu strategii Rosji wobec Bialorusi i ostatecznie Putin
przyjat do realizacji inny model, ten ktory jak to Lukaszenka
stwierdzil, wspolnie wygotowali w kotle.

Po pierwsze, Bialorus zostala przeznaczona przez
Federacje Rosyjska do roli panstwa, ktore ma z nia zostac
zintegrowane na drodze “miekkiej” integracji. To o tyle
istotne, Ze na ten moment Rosja nie planuje faktycznej
aneksji (na wzor tego co zrobila z Krymem), a planuje
wchlona¢ Biatorus w swoje struktury de facto. Nawet jezeli
na poziomie kanapowej ekspertyzy nas to nie zaskakuje,
bo zdrowy chlopski rozum od dawna to podpowiada, to
dokument jest o tyle cenny, ze pozwala ustali¢ jaka Sciezka
mialaby postepowaé ta integracja. Jako wewnetrzny do-
kument rosyjskiej administracji jasno pokazuje, na ktore
elementy chce polozy¢ nacisk Rosja. W zasadzie mozna by
zatem zalozy¢, ze te osoby w Bialorusi, ktore beda popieraly
wdrazanie wymienionych powyzej elementow graja “na
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Rosje” i moga stanowi¢ elementy wspomnianej wyzej siatki
prorosyjskich politykow, ktore w krotkiej perspektywie ma
utworzy¢ Moskwa dla realizacji swojej polityki.

Po drugie, niepokojacy jest spokoj, ktory towarzyszy
publikacji tego dokumentu i w tym wypadku swietnie kon-
trastuje z nim amerykanski szok zwigzany z przeczytaniem
otwartym tekstem o planach wchloniecia Biatorusi przez jej
sasiada. Zwlaszcza w kontekscie wojny, jaka Rosja prowadzi
przeciwko Ukrainie. Biatoruskie elity polityczne najwi-
doczniej sa bardzo spokojne i bezgranicznie ufaja temu, ze
Alaksandr Lukaszenka w swoich licznych spotkaniach
zdolal przekona¢ Putina do przyjecia innej, mniej kon-
frontacyjnej strategii. Z polskiej perspektywy musi jednak
nieco przeraza¢ spokoj, z ktorym Bialorusini podchodza
do planéw badz co badz otwartej rusyfikacji Bialorusinow
i uzalezniania tego kraju od Moskwy. Zwolennicy teorii
spiskowych mogliby wrecz polaczy¢ watki o zagrozeniu
ze strony “nacjonalistycznych i prozachodnich politykow”
w otoczeniu fukaszenki z niedawna, dos¢ zaskakujaca
Smiercia Uladzimira Makieja.

Po trzecie, warto zwraca¢ uwage na jakie$ jednak
“promyki nadziei”, przynajmniej z naszej polskiej i raczej
antyrosyjskiej perspektywy. Dokument jasno podkresla,
7ze w ramach strategii krotkoterminowej Rosja powinna
pilnowac, aby Biatorus wypelniala swoje zobowiazania w ra-
mach Panstwa Zwiazkowego. To nie przypadek, bo epopeja
0 nazwie “Panstwo Zwigzkowe” ciagnie sie od 2000 roku.
Osrodek Studiow Wschodnich w 2003 roku pisal, ze: “W wy-
niku silnej presji Bialorus ztagodzila tez twarde stanowisko
w kwestii wprowadzenia wspolnej waluty. Zgodnie z ustale-
niami od 1lipca 2003 r. rosyjski rubel ma by¢ wprowadzony
w rozliczeniach bezgotowkowych na Bialorusi, natomiast
od 1 stycznia 2005 r. ma sta¢ si¢ waluta Panstwa Zwigzko-
wego” (Sadowski, Wierzbowska-Miazga i Wolowski 2003, 9).
Nie dos¢, ze do wprowadzenia rosyjskiego rubla w Bialorusi
nie doszlo, to ten istniejacy zdazyl przejsé denominacje.
To oczywiscie tylko przyklad, ale pokazuje zZe bukaszenka
mimo wszystkich przeciwwskazan dawal sobie dotychczas
rade z odsuwaniem wizji integracji obydwu panstw.

Wreszcie ostatni watek, ktory od momentu wybuchu
wojny w Ukrainie powinien przesta¢ nas szczegolnie
zaskakiwac. Rosja w swojej ocenie NATO jako podmiotu
sklonnego do ekspansji na wschod wpada w prawdziwa,
niewyobrazalng dla przecietnego Polaka paranoje. W doku-
mencie na przestrzeni wszystkich trzech perspektyw NATO
przewija sie regularnie, facznie z ryzykiem wejscia Bialorusi
w sklad Sojuszu. Znowu, jezeli dokumenty sg prawdziwe, to
jest to wazny sygnal, pokazujacy jak bardzo Rosja obawia sie
ekspansji Paktu na wschod oraz 7e upatruje w nim przeciw-
stawna sobie i agresywna site.

Dokumenty, do ktorych dotarto Yahoo News, nie mowig
nam niczego, czego juz bysmy nie wiedzieli, ale pozwalaja
bardzo uporzadkowac polityke Rosji wobec Bialorusi.
Administracja prezydenta Lukaszenki z pewnoscia zdaje
sobie sprawe z zagrozen, jakie niesie wypehianie kolejnych
krokow w kierunku wymarzonej na Kremlu pelnej inte-
gracji. Otwartym pozostaje pytanie, czy administracja
Lukaszenki chce jeszcze walczy¢ o suwerennosé Bialorusi
i jakim kosztem. Odpowiedz nie jest oczywista, poniewaz,
dla Bialorusinow scalenie sie z Rosja w podmiot przypomi-
najacy nieco Unie Europejska, ale z silnym komponentem
‘rusyfikacyjnym” moze nie by¢ wcale czyms powszechnie
potepianym. W dodatku doswiadczenie roku 2022 pokazuje
jaki los moze czekac rosyjskie satelity, ktore nie bedg mialy
ochoty integrowac sie “po dobroci”.

«

Priorytety polityki zagranicznej Bialorusi na 2023 rok

Minister spraw zagranicznych Bialorusi Siarhiej Alejnik
przedstawil priorytety dla shuzby zagranicznej na rok 2023.
Przelomu trudno bylo oczekiwa¢, dlatego nie dziwi, ze
najwazniejszym jest rozwoj “strategicznej, sojuszniczej
wspolpracy z Federacja Rosyjska” w ramach ktorej budo-
wane jest nieustannie Panstwo Zwigzkowe Bialorusi i Rosji.

Drugim kierunkiem ma by¢ budowa wszechstronnego,
strategicznego partnerstwa z Chinska Republika Ludowa.
Na “jakosciowo nowy poziom” maja wyjs¢ stosunki z pan-
stwami “dalekiego tuku” bialoruskiej polityki zagranicznej,
czyli Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej. Minister podczas
konferencji prasowej wskazal w szczegolnosci na Chiny,
Indie, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Iran oraz Zimbabwe.

Biatorus planuje rowniez dalej rozwija¢ idee integra-
cyjne na obszarze poradzieckim, w ramach Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej, Wspolnoty Niepodleglych Panstwa oraz
Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Wsrod
dzialalnosci w ramach organizacji miedzynarodowych
naturalnie podkreslono aktywnosc¢ Bialorusi w ramach Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych, a takze dzialania majace
przyspieszy¢ sformalizowanie pelnowymiarowej czlonko-
stwa tego panstwa w Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy.

Przelomow Bialorus nie spodziewa sie na kierunku za-
chodnim. Jak mozna przeczyta¢ w komunikacie na stronie
ministerstwa, “na tle bezprecedensowego politycznego
i ekonomicznego nacisku Unii Europejskiej, USA i innych
panstw Zachodu na Bialorus stosunki z nimi zmienily si¢
7. partnerskich i wzajemnie Kkorzystnych w ostre prze-
ciwstawianie sie”. Bialorus pozostaje jednak otwarta na
dialog w celu ukierunkowania stosunkow na “pozytywna
trajektorie wspolpracy”, w szczegolnosci w obszarze han-
dlowo-gospodarczym i inwestycyjnym.
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Trudno jest skomentowac w jakikolwiek sposob plany
biatoruskiej dyplomacji poza zyczeniami powodzenia w ich
realizacji, zwlaszcza w kontekscie panstw “dalekiego tuku”.
Bialorus nie posiada wlasnych portow morskich, wiec przy
eksporcie swoich towarow do panstw Afryki czy Ameryki
Poludniowej skazana jest na posrednictwo. Obecnie przede
wszystkim rosyjskie. Interesow stricte politycznych 1a-
czacych Bialoru$ z tymi regionami jest niewiele, chyba ze
mowimy o antyamerykanizmie. Polityke antyamerykanska
w ramach organizacji miedzynarodowych Bialorus juz
realizuje i bedzie realizowac nadal. Wspolpraca z Chinami
jest od dawna powtarzanym sloganem, ktory mimo staran
wciaz nie moze przynies¢ owocow, na ktore zashugiwalyby
fetowane kontakty z Pekinem. W zestawieniu panstw o klu-
czowym znaczeniu dla Bialorusi zabraklo Turcji, ktora przy
swojej elastycznej polityce by¢ moze moglaby stanowi¢ dla
Bialorusi korzystnego partnera w handlu. Wrzucenie calego
Zachodu z USA i UE pospolu do jednego worka pokazuje,
ze chyba nawet bialoruski MSZ nie wierzy, Ze w 2023 roku
cos sie moze na tym kierunku zmieni¢. Innymi stowy dla
Bialorusi od strony dyplomatycznej ten rok zlotym raczej
nie bedzie.

tukaszenka jest gotowy wystawic
p6tmilionowa armie?

Alaksandr Lukaszenka podczas konferencji prasowej 16
lutego zapowiedzial, ze bialoruska armie czasu pokoju li-
czaca 75 tysiecy zomierzy mozna powiekszyc do 500 tysiecy
7olierzy. Ta informacja skierowana byla do uszu zachod-
nich sasiadow, ktorzy zdaniem Alaksandra FLukaszenki
probuja weiagnac Biatorus w ukrainsko-rosyjska wojne.

W zwigzku z powyzsza zapowiedzig niezawodne wtakich
kwestiach Zerkalo zdecydowalo sie przygotowac rozbudo-
wany material szukajacy odpowiedzi na trzy pytania. Czy
datoby sie zmobilizowa¢ w Bialorusi tak liczng armie, jak
bylaby wyposazona oraz jaki bytby skutek takiej mobilizacji.
Pelna analiza, dla rosyjskojezycznych i biatoruskojezycz-
nych Czytelnikow znajduje sie tutaj.

Odpowiadajac w skrocie, teoretycznie, uwzgledniajac 65
tysieczng armie czasu pokoju (Alaksandr Lukaszenka mial
przeszacowac jej liczebnosé o 10 tys.), 110 tysiecy cztonkow
roznych organizacji paramilitarnych oraz 290 tysiecy
zolierzy rezerwy Bialorus moze wystawi¢ w pole 445 ty-
siecy zolnierzy. Autorzy analizy podkreslaja jednak, ze sa to
szacunki teoretyczne, bo zanim dzielni potomkowie boha-
terow Orszy ruszyliby w kierunku na Warszawe, bialoruska
gospodarka moglaby zlapac potezna zadyszke. Biorac pod
uwage, ze po utracie ok. 700 ooo ludzi z liczby aktywnych
gospodarczo Rosja doznala widocznego wzrostu inflacji

i cen, autorzy Zerkala doszli do wniosku, Ze bialoruska
gospodarka moglaby nie wytrzymac¢ dlugoterminowego
wystawienia do walki tak licznej armii. Polske czy Litwe
nalezaloby wowczas pacyfikowaé blitzkriegiem, bo wojna
trwajaca tyle co obecny konflikt ukrainsko-rosyjski raczej
wykonczytby sama Bialorus bez porazki w polu. Ostatecznie
tez autorzy analizy dos¢ krytycznie odniesli sic do mozli-
wosci wyposazenia takiej armii. O ile poziom wyszkolenia
bialoruskich Zolierzy nie zostal oceniony krytycznie, to
jednak znaczaca czes¢ polmilionowej armii fLukaszenki
stanowiliby Zomierze piechoty wyposazeni w stary sprzet
pamietajacy okolice Il wojny swiatowe;.

Wydaje sie zatem, ze chociaz Polska w ostatnich tygo-
dniach nieustannie wchodzi w konflikty z Bialorusia, to
w najblizszym czasie nie nalezy spodziewac sie bialoru-
skiego najazdu na Bialystok. Laczac to z faktem, 7ze Bialorus
wcigz podtrzymuje, Ze nie jest zainteresowana w napadaniu
na kogokolwiek wydaje sie, ze zarowno my, jak i nasi biato-
ruscy sasiedzi mozemy na razie spac spokojnie.
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