OPPORTUNITY

MONITOR BIALORUS 2/2/2023

15 luty 2023
Przygotowat: Bartosz Testawski

Wstep

Pierwsza potowa lutego w stosunkach polsko-biatoru-
skich minela pod znakiem procesu i wyroku dla Andrzeja
Poczobuta. Dziennikarz i dzialacz spoleczny polskiego po-
chodzenia zostal skazany podczas zamknietego procesu za

“wzniecanie nienawisci” oraz “dzialalnosc terrorystyczng”.
Skazano go na 8 lat wiezienia o zaostrzonym rygorze.

Polska reagowala ostro jeszcze na etapie procesu,
jednak ostateczna odpowiedz Warszawy na motywowany
politycznie proces Poczobuta przyszta w postaci zamkniecia
jednego z kluczowych polsko-bialoruskich przejsé¢ granicz-
nych. Ruch ten zostal okreslony przez strone bialoruska
mianem “katastrofalnego”.

Pojawily sie kolejne szczegoly “ustawy o powrotach”,
czyli omawianej juz na famach ostatniego Monitora ustawy
zakladajacej forme “miekkiej amnestii” dla tych Bialoru-
sinow, ktorzy wyjechali z kraju, ale ktorych przewinienia
wzgledem bialoruskiej wladzy sa niewielkie i po odpowied-
nim procesie “oczyszczenia® mogliby wroci¢ do kraju.

Pamietacie Panstwo ten moment, gdy caly swiat
Smial sie z Alaksandra Lukaszenki, ktory zakazal inflacji?
Pomijajac caly sowiecki sznyt polowania na spekulantow,
wprowadzone 4 miesigce temu prawo juz wymaga pewnej
korekty i zostala ona wprowadzona wlasnie na poczatku
lutego.

Proces Poczobuta i Polska reakcja

Na wstepie do calego omawiania sprawy Andrzeja
Poczobuta warto ustali¢ kilka istotnych rzeczy. Przede
wszystkim Andrzej Poczobut oprocz bycia dziennikarzem
ikorespondentem polskich mediow w Bialorusi jest rowniez
dzialaczem Zwigzku Polakow na Bialorusi. Mowa tutaj o tej
organizacji, ktorej rzad bialoruski nie uznaje za oficjalna
reprezentacje Polakow w swoim kraju. Poczobut byt row-
niez od lat statym krytykiem wladzy Alaksandra Lukaszenki.
Wyrok wydany na Poczobuta jest zatem motywowany
politycznie, ale w wewneltrznym rozumieniu Bialorusi jest
raczej przede wszystkim walka z “ekstremistami” i “bojow-
nikami”, o ktorej bialoruskie wladze duzo ostatnio mowia,
a dopiero pozniej elementem dyplomatycznej gry z Polska.
Tak to wyglada z perspektywy Minska. Oczywiscie rola
Polski we wspieraniu tych srodowisk jest w Bialorusi przyj-
mowana powszechnie za pewnik, natomiast nie wydaje mi

sie, aby wyrok Andrzeja Poczobuta byl przede wszystkim
uderzeniem w Polske.

7 perspektywy Warszawy zas wydaje sie, ze nikt wlasci-
wie nie spodziewal sie innego wyroku, mogla nas co najwyzej
zaskoczy¢ liczba lat kolonii karnej, na ktora zostanie skaza-
ny Poczobut. Relacje Polski z Bialorusig od dawna znajdujg
sie w atmosferze bliskiej zera absolutnego i niezaleznie od
tego, ze obydwie strony by¢ moze nawet chcialyby zaczaé je
odmrazac, to “prog wejscia” do takich rozmow jest umiej-
scowiony szalenie wysoko. Bialorus najpewniej, mozemy
to wywnioskowac z ofert przedstawianych otwarcie przez
Alaksandra bukaszenke, jako fundament jakichkolwiek po-
rozumien i ustepstw umieszcza ograniczenie sankcji, ktore
przyduszaja gospodarke kraju.

Jako 7ze Polska jest jednym z najzagorzalszych krytykow
Lukaszenki i przy tym jednym z kluczowych miejsc, gdzie
bezpieczenstwo i mozliwos¢ dalszej dziatalnosci znalezli
przedstawiciele bialoruskiej opozycji, trudno jest obecnie
szukac przestanek dla ocieplenia relacji miedzy Minskiem
i Warszawg. Polska nie sprawiala wrazenia, jakby na od-
budowie tych relacji szczegolnie jej zalezalo. Zreszta jak
pokazala reakcja Warszawy na wyrok Poczobuta, po polskiej
stronie oficjalna Bialorus chyba na ten moment nie ma
czego szukac.

Ostatecznie Andrzej Poczobut zostal skazany 8 lutego
2023 na 8 lat wiezienia w kolonii karnej o zaostrzonym
rezimie. Wyrok ostatecznie zapadl z paragrafu KK o “wzywa-
nie do dzialan zagrazajacych bezpieczenstwu narodowemu
Biatorusi”, a takze “wzniecanie wrogosci i konfliktow”. Jak
podkresla Kamil Klysinski w swojej analizie dla Osrodka
Studiow Wschodnich Poczobut jest jedynym przedstawi-
cielem kierownictwa Zwiazku Polakow na Bialorusi, ktory
zostal osadzony. Pozostale czlonkinie kierownictwa- Maria
Cieszkowska, Irena Biernacka oraz Anna Paniszewa zostaly
wydalone do Polski, a prezesowa Zwigzku Andzelika Borys
w marcu 2022 zostala zwolniona z aresztu do aresztu do-
mowego.

Polska zamyka granice z Biatorusig

Reakcja strony polskiej na wyrok bialoruskiego sadu byla
szybka i zdecydowana, ale tez przyjela zaskakujacq forme.
Nastepnego dnia po ogloszeniu wyroku minister spraw we-
wnetrznych i administracji Mariusz Kaminski zapowiedzial,
7e przejscie graniczne “Bobrowniki” z Bialorusia przestanie
dziata¢ od 10 lutego o godzinie 12:00 z uwagi na “interesy
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bezpieczenstwa panstwowego”. W wyniku decyzji polskiej
strony na granicy z Bialorusia funkcjonuja juz jedynie
dwa przejscia - dla ruchu samochodowego punk Terespol
- Brzesé¢, a dla ruchu towarowego Kukuryki-Koztowiczy.
Wezesniej z powodu kryzysu granicznego z Bialorusia za-
mkniete zostalo przejscie w Kuznicy Bialostockiej, a jeszcze
wezesniej, z powodu epidemii COVID-19 Slawatycze-Do-
maczewo i Polowce-Pieszczatka.

Reakcja strony bialoruskiej na ten gest byla bardzo
szybka. Komitet Graniczny Biatorusi wydal oswiadczenie,
w ktorym stwierdzil, ze nie wida¢ obiektywnych przyczyn
dla przyjecia takiej decyzji oraz ze zamkniecie kolejnego
przejscia granicznego z Bialorusia moze doprowadzi¢ od
przeciazenia pozostalych przejsc i tym samym catkowitego
rozpadniecia sie systemu przejs¢. MSZ Bialorusi wystal
do Polski note protestacyjna, a bialoruskie media - tak
niezalezne, jak i krajowe rozpisywaly sie o potencjalnych
skutkach decyzji Polski dla nie tyle handlu czy dalszych
stosunkow miedzy krajami, co dla mieszkancow przygra-
nicznych miejscowosci.

Zdecydowanie nalezy powiedzie¢, 7ze reakcja strony
polskiej, zwlaszcza wzmocniona wypowiedzig Premiera Mo-
rawieckiego, 7e Polska jest gotowa do zamkniecia rowniez
innych przejsc granicznych, byla zaskakujaca. Komentujacy
ja bialoruski publicysta Artiom Szraibman zwrocil uwage,
7e w czasie wojny Polska nie pozwala sobie na “niuanse i de-
mokratyczne gry”. Jednoczesnie tez zaznacza, ze glownymi
ofiarami polskiej decyzji nie bedzie Alaksandr Eukaszenka
i jego sojusznicy, ale Bialorusini i Polacy, ktorzy z mozliwo-
Sci przekraczania granicy korzystali, a czesto wrecz z niej
zyli.

Polska podejmujac tak stanowcza decyzje z pewnoscia
liczyta sie z tym, ze uzywa jednej z najmocniejszych kart, ja-
kie ma w reku w relacjach z Bialorusia. Polska i Litwa sg dla
Bialorusi oknem na Europe i bez otwartych granic, z wojna
na potudniu, Minsk nie bedzie w stanie eksportowac swoich
produktow na zachod, ani tez korzystaé ze swojej unikalnej
pozycji panstwa tranzytowego. To odbije sie dotkliwie na
biatoruskiej gospodarce, ale tez, co nalezy podkresli¢, na
bialoruskim spoleczenstwie.

Czy moze byc¢ gorzej?

Problem miedzy Minskiem i Warszawa, a moze szerzej
nawet calym Zachodem opiera sie na tym, ze obydwie
strony zupehie inaczej postrzegaja obecng sytuacje i nie
sa w stanie znalez¢ sie na jednej plaszczyznie negocjacii.
Bialorus jeszcze podczas Kryzysu migracyjnego w 2021
roku pokazala, 7e jej podstawowym celem w negocjacjach
z Zachodem jest zniesienie sankcji. Co ciekawe, droga
Minska do realizacji tego celu nie jest, wbrew zachodnim

oczekiwaniom, lagodzenie swojej polityki, a wrecz jej
zaostrzanie. Wsparcie Rosji w wojnie z Ukraing, podsyca-
nie kryzysu migracyjnego na wschodnich granicach UE,
przesladowanie opozycji, to wszystko sa obszary, w ktorych
Zachod (i Ukraina) oczekiwaliby zlagodzenia pozycji Minska,
aby moc zasiasc¢ do rozmow. Tymczasem bialoruska dyplo-
macja wychodzi z zalozenia, Ze ograniczenie sankcji jest
punktem wyjscia do rozpoczecia rozmow o jakimkolwiek
tagodzeniu bialoruskiej pozycji.

W tle tego dyplomatycznego impasu mamy tez bardzo
istotny czynnik, jakim jest walka Alaksandra FLukaszenki
7 demokratyczng opozycja i potencjalnymi “terrorystami”
i “bojownikami”, jak zwykla nazywac ich bialoruska pro-
paganda. Wydaje sie, Ze rok 2020 faktycznie byl rokiem
przelomowym, ale nie tylko w podejsciu biatoruskiej opozy-
cjiispoleczenstwa, ale takze w podejsciu samego Alaksandra
Lukaszenki do swoich wspolobywateli. Biatoruski prezydent
wydaje sie nie potrafi¢ “odpusci¢” spoleczenstwu, odciac¢
gruba kreska wyborow 2020 roku i starac si¢ normalizowac
sytuacje w kraju. Nie pomaga mu w tym calo$¢ sytuacji ma-
kroekonomicznej i agresywna polityka Rosji, ale patrzac na
kolejne decyzje Minska, tylko najwieksi optymisci mogliby
sie spodziewac jakiegos pozytywnego przetlomu w nadcho-
dzacych miesigcach.

Stad decyzja Polski o uzyciu jednej z najbolesniejszych
sankcji, jakie RP mogla indywidualnie wprowadzic¢ przeciw-
ko Bialorusi, jest tez sygnalem, ze chyba rowniez Warszawa
nie widzi juz nadziei na normalizacje w najblizszym czasie.
By¢ moze brak mi dyplomatycznego doswiadczenia, ale
7 obecnych, lodowato chlodnych stosunkow powrot do
poprawnych relacji miedzy Warszawa i Minskiem zajatby
zapewne kilka lat. Biorac pod uwage, ze w czasie toczonej
wojny Polska nie wydaje si¢ iS¢ na ustepstwa, czas ten za-
pewne jeszcze sie wydtuzy.

Nakoniec warto zaznaczy¢ jedna rzecz, odpowiadajac na
naprawde dramatyczng konkluzje ojca Andrzeja Poczobuta,
ktory stwierdzil, ze nie zobaczy juz w swoim Zyciu syna na
oczy. Poczobut nie musi spedzi¢ w kolonii karnej calosci
swojego wyroku. Moze zosta¢ uniewinniony i wypuszczo-
ny w dniu, w ktorym drogi Czytelniku czytasz te stowa.
Wszystko to dlatego, co znowu madrze stwierdzil Artiom
Szraibman, 7e Alaksandr FEukaszenka moze Poczobuta
w kazdej chwili uniewinnic i zaden prokurator generalny
czy biatoruski sedzia nie zmarszczy przy tym brwi. Dopoki
jednak to sie nie wydarza los Poczobuta jest czesciowo pro-
bierzem tego, w jakiej kondycji znajduja sie obecne stosunki
polsko-biatoruskie.

Szczeg6ty Ukaza o wozwraszczenii
W ostatnim bialoruskim monitorze opisywalem wstep-
nie, jak ma wygladac praca komisji weryfikujacej mozliwosé
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powrotu do ojczyzny tych Bialorusinow, ktorzy uwazaja,
7e wladza moze mieé¢ do nich jakie$ pretensje. Prokurator
Andriej Szwed dos¢ precyzyjnie opisal kto moze wejsé
w sklad komisji i jak ma ona dziala¢, skupmy sie zatem na
dokladniejszych szczegolach.

7 “ustlug” komisji skorzysta¢ beda mogli ci Bialorusini,
ktorzy wyjechali z kraju od 1 stycznia 2020 roku, do dnia
wejscia w zycie uchwaly “W sprawie rozpatrywania wnio-
skow obywateli Republiki Bialorus przebywajacych za
granica w sprawach popehiania przez nich przestepstw”.
Wnioski do komisji, w formie pisemnej lub elektronicznej
bedzie mozna skladac do konca 2023 roku.

Kluczowym elementem uzyskania wybaczenia jest
publiczne pokajanie sie. Jak donosi kanal “Pul Pervogo’
osoby skladajace wnioski musza poinformowa¢ komisje
0 “gotowosci do publicznego przeproszenia po powrocie,
naprawienia wyrzadzonych krzywd, przestrzegania Kon-
stytucji i ustawodawstwa Bialorusi, poszanowania symboli
panstwowych i tradycji narodowych”.

Komisja swoje werdykty dotyczace “uciekinierow” (jak
bialoruska propaganda zwykla nazywac osoby, ktore wyje-
chaly zkraju w ostatnim czasie) bedzie przyjmowac w drodze
otwartego glosowania wiekszoscig glosow. Po uzyskaniu
werdyktu komisji obywatel bedzie mial obowiazek w ciggu
trzech miesiecy przyjecha¢ do kraju lub werdykt znoszacy
postepowanie wobec danego obywatela utraci waznos¢.

Na oficjalnej stronie prezydenta opublikowany zostal
sklad komisji majacej rozpatrywa¢ wnioski o powrot
do kraju i... trudno jest potraktowa¢ ten organ w pelni
powaznie. 7 jednej strony mamy tam waznych przedsta-
wicieli bialoruskiej wladzy, jak na przyklad prokuratora
Andrieja Szweda, ministra spraw zagranicznych Siarhieja
Alejnika czy ministra spraw wewnetrznych Iwana Kubrako-
wa. 7 drugiej strony, zapewne aby wypehic te “spoleczng”
czese skladu komisji znalezli sie w niej na przyklad Andriej
Mukowozczik, publicysta dziennika Belarus Segodnya oraz
moj absolutny faworyt - Grigorij (Ryhor) Azarionok. Ten
ostatni jest postacig tak unikalna, Ze nie da si¢ go po prostu
opowiedzie¢. Zachecam zatem do samodzielnych poszuki-
wan jego wypowiedzi.

Sklad komisji, a takze dalsze szczegoly dotyczace
procesu “kajania sie”, otwartego glosowania itp. wskazuja
niestety na to, ze idea tworcow komisji bylo stworzenie cze-
2o$ w rodzaju sowieckich trybunaléw, a nie realnej proby
“pobratania si¢” z tymi Bialorusinami, ktorzy zdecydowali
sie po 2020 roku wyjechac. Z pewnoscia pewna czesc 0sob,
ktora nie odnalazla sie na zachodzie, z tej oferty skorzysta.
Masowych powrotow w ramiona pana Azarionka raczej sie
nie spodziewam, zwlaszcza 7e w szczegolnych przypadkach,
juz po powrocie do kraju prokurator generalny moze

J

zdecydowac, aby jednak cofna¢ przyznane przez komisje
odpuszczenie win.

Cos juz przestaje dziataé
w regulowaniu cen w Biatorusi

Wprowadzona w Bialorusi regulacja cen na powszechnie
kupowane produkty i walka ze spekulantami, chociaz no-
$na medialnie, nie miala charakteru powszechnego. Lista
produktow z limitowang przez wladze ceng liczyla raptem
371. Liczyla, bo na poczatku lutego zostala zaktualizowana
i obecnie liczy juz 330 pozycji. Wiadza stara sie zsynchroni-
zowac jakos funkcjonowanie listy produktow, na ktore nie
wolno podnosic¢ cen, z potrzebami bylo nie bylo wolnego
rynku w Bialorusi.

Nie ma wiekszego sensu skupiac¢ sie na pelnej liscie
produktow, ktorych ceny bialoruska wladza postanowila
regulowac. Dosc powiedzie¢, ze znalez¢ tam moze zarowno
zarowki, jak i kurtki, kremy do golenia, salo i polprodukty
miesne. Wladza poinformowala o poszerzeniu listy przy-
padkow, gdy przedsiebiorcy nie beda musieli uzyskiwaé
zgody od urzednikow na podniesienie ceny sprzedazy. Rada
Ministrow pozwolila rowniez na uwzglednienie w cenie fi-
nalnej kosztow dostawy i z tego powodu modyfikowac cene
na polce. Tak, wezesniej nie bylo takiej mozliwosci.

O tym, Ze regulowanie cen na produkty nie dziala tak,
jak powinno, mowil 10 lutego sam prezydent Lukaszenka.
Zwrocil on uwage na fakt, ze po wprowadzeniu regulacji
ceny na niektore produkty codziennej konsumpgcji i tak
wzrosty od 1% do 4%. Wyciagnatl z tego wniosek, ze system
regulacji wymaga dalszego kalibrowania. I zarekomendo-
wal rownie wziecie pod “ostra kontrole” cen produktow
importowanych. Bo chociaz, jak sam podkreslil, dostawy
z zaprzyjaznionych Rosji i Turcji pozwolity nie dopusci¢ do
niedoborow produktow na sklepowych polkach, to jednak
dla wielu obywateli Bialorusi sa one zbyt drogie. Prezydent
zalecil zatem wprowadzenie ostrej, ale na razie jeszcze
blizej nieokreslonej kontroli rowniez nad tym segmentem
rynku.

7 kronikarskiego obowigzku warto zaznaczy¢, 7ze
po wprowadzeniu w pazdzierniku 2022 regulacji cen na
wybrane produkty w Bialorusi zanotowano faktycznie
deflacje (czyli zjawisko odwrotne do inflacji), objawiajace
sie miedzy innymi spadkiem cen na produkty. Zanotowano
rowniez niedobory niektorych produktow na sklepowych
polkach, a szczegolnie spadek roznorodnosci asortymentu.
W grudniu jednak sytuacja wrocita do normy, to znaczy ceny
na wybrane produkty nadal znajdowaly sie pod panstwowa
kontrola, ale inflacja znow zaczela rosnaé. W 2023 Alaksandr
Lukaszenka chcialby ja utrzymac na poziomie 7-8%. W 2022
wyniosta 12,8%.

THE OPPORTUNITY - INSTITUTE FOR FOREIGN AFFAIRS

ul. Wilcza 8/8
00-532 Warszawa, Polska

office@theopportunity.pl

www.theopportunity.pl strona 3



