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Artykut programowy kanclerza RFN,
Olafa Scholza w ,,Foreign Affairs”
- préba oceny

Dnia 5 grudnia br., na famach periodyku ,Foreign Af-
fairs” ukazal sie tekst sygnowany przez kanclerza RFN,
Olafa Scholza.' Miejsce publikacji jest znamienne. Najpoz-
niej od zaprezentowania tam w 1993 r. legendarnego eseju
Saumela Huntingtona o zderzeniu cywilizacji* ,Foreign Af-
fairs” stal sie jedna z najbardziej opiniotworczych platform
zwigzanych ze stosunkami miedzynarodowymi. Nie dziwi
zatem, iz redakcja tegoz zaprasza aktywnych politykow do
formutowania w poszczegolnych wydaniach opinii i pla-
now zwiazanych z ksztaltowaniem polityki zagranicznej.
Nie dziwi takze, co pokazuja kwerendy archiwalne, iz tresé¢
stosownych artykulow staje sie swiadomym elementem
wplywu na relatywnie waski krag czytelnikow zawodowo
zajmujgcych si¢ analizg polityki zagranicznej. O ile wigc
nie ulega watpliwosci, iz tekst kanclerza zostanie przeczy-
tany, o tyle szanse na pozadany przezen ewentualny efekt
inspiracji nalezy ocenia¢ sceptycznie.

Jezeli przyjac, iz jednym z dwoch glownych zalozen
publikacji byla che¢ poprawy wizerunku RFN i Scholza
osobiscie - glownie w kontekscie porazki tudziez naiwno-
sci dotychczasowej niemieckiej polityki wobec Rosji, forma
artykulu pokazuje, iz starano sie uczynic wszystko, aby wi-
zerunek ten rzeczywiscie ociepli¢. Wrazenie takie poteguje
swiadomos¢ tego, w jak ostrozny sposob dyplomacja RFN
do tej pory formulowata oceny wobec panstw innych niz
demokratyczne - z ktorymi wiaza albo wiazaly je interesy
gospodarcze.

W zwigzku z powyzszym nie moze by¢ niezauwazony
sygnal o zdefiniowaniu agresji na Ukraine jako wojny na-
pastniczej, tak samo jak fragment o koniecznosci Scigania
rosyjskich zbrodniarzy wojennych, rosnacych aspiracjach
Chin w walce o wplywy na swiecie, albo o polskiej roli
w przyjmowaniu uchodzcow z Ukrainy. Istotne jest tez
przypomnienie wsparcia dla panstw Batkanow Zachodnich
wobec ich planowanego cztonkostwa w UE, jak i szczegol-
nej roli niemiecko-francuskiego partnerstwa w Europie.

Tylez interesujace, co zwyczajowe pozostawaly z dru-
giej strony hasta o obronie kazdego centymetra terytorium
NATO, unikania konfliktu z Rosja, potepieniu grozb uzy-
cia przezen broni nuklearnej, czy tez wigzania przyszlego
ukladu pokojowego z wycofaniem rosyjskich wojsk z tery-

1 https://www.foreignaffairs.com/germany/die-globale-zeitenwende
2 https://www.jstor.org/stable/i20045614

toriow okupowanych na Ukrainie. Wylacznie w kontekscie
kurtuazji nalezy ponadto ocenia¢ wskazania o nieuniknio-
nych zmianach na swiecie i roli RFN w momencie takiej
zmiany oraz o rzekomym oczekiwaniu europejskich part-
nerow Niemiec, ze te ostatnie stang sie ,budowniczym
mostow” wewnatrz UE.

Kwestie protokolarne zamykaly zamykaly statystyczne
dane o niemieckiej pomocy wojskowej dla Ukrainy, ska-
li reorientacji polityki energetycznej, a takze konkluzja
o szczegolnej swiadomosci Niemiec zwigzanej z doswiad-
czeniami faszyzmu, zimnej wojny oraz odnosnikow do
zjednoczenia Niemiec. I w tym momencie najbardziej wi-
doczna zaczyna by¢ hipokryzja autora tekstu. Wszak owa
zimna wojna wygenerowala - nieistniejace w tekscie - po-
jecie nowej polityki wschodniej, ktora to — poprzez cheé
negocjacji z Rosja za wszelka cene - posrednio doprowa-
dzila do Rosyjskiej agresji na Ukraine. Ponadto wskazywana
w artykule $wiadomos$¢ doswiadczenia faszyzmu w Niem-
czech - w momencie jednoczesnego ujawnienia w RFN
planow grup chcacych dokonywaé na szeroka skale dzia-
lan antysystemowych, do zamachu stanu wlacznie, takze
nie brzmiala szczegolnie wiarygodnie.

Kwintesencja hipokryzji stalo sie - w kontekscie 0gol-
nych stwierdzen Scholza - ograniczenie sie, w akapicie
o zjednoczeniu z NRD, do postaci kanclerza W. Brandta.
Socjaldemokracja w 1989 r. miala tymczasem - najdeli-
katniej rzecz ujmujac - nieco inny stosunek do szybkiej
unifikacji niz np. CDU/CSU. A przy ewentualnych rzadach
SPD nie doszloby do niej tak szybko. To jednak nie pasu-
je do narracji artykutu - w przeciwienstwie do kolejnego
elementu ocieplania wizerunku, czyli usprawiedliwien
formulowanych wobec zachowan rzadu RFN przed 2022.

I tak Bundeswehra miala by¢ liczebnie mala, gdyz
Niemcy byly otoczone przez sojusznikow. Inne Kraje po
1990 T. rowniez ograniczaly wydatki na zbrojenia, a Rosja
miala by¢ wszak wiarygodnym partnerem, np. w kwestii
dostaw surowcow. Ponadto NATO po 11 wrzesnia 2001 T.
zachowywalo swoja spojnos¢, a i tak najwazniejsze byly
operacje stricte ekspedycyjne zwigzane ze zwalczaniem
terroryzmu.

W tekscie brakuje cho¢by minimalnego odniesienia
sie do kwestii wczesnego ostrzegania albo interpretacji
zagrozen plynacych ze strony Rosji. Jedyne, co widac, to
spojne streszczenie rosyjskich dziatan politycznych od
2007 do 2014 r., bez najmniejszej nawet wzmianki na temat
tego, co rzad RFN zrobil aby im zapobiec. To, Ze niniejszym
stawiany byl posrednio zarzut zaniechania poprzednicz-
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ce Scholza, jest jasne. Nie mozna jednak oczekiwac, iz
kompetentny czytelnik tekstu nie przesledzi polityki wo-
bec Rosji np. socjaldemokratycznego kanclerza Gerharda
Schrodera realizowanej wszak przed era Angeli Merkel, ani
ze zapomni, iz Scholz byl ministrem w jej rzadzie, a takze
wspotkoalicjantem.

Taki sam zarzut mozna sformutowac pod adresem opi-
sanego w artykule okresu po 2014 r. Wskazano w stosownym
akapicie na balans inicjatyw Niemiec i Francji, opartych na
jedoczesnych sankcjach i dialogu. Przypominano konkret-
ne pomysly, np. format normandzki, jednakze nadal bez
jakiegokolwiek odniesienia si¢ do faktycznych efektow.
Na krytyke polityki RFN - nawet minimalng - nie bylo juz
miejsca. Co najwyzej na podkreslenie, ze dyplomatyczne
sukcesy niszczyl ,rosyjski rewizjonizm”. Bledow i naiw-
nosci po stronie niemieckich nie bylo zatem - jak mozna
rozumie¢ - zadnych.

Obok usprawiedliwiania Niemiec, czasem za wszelka
cene, dominujacy w tekscie pozostaje egoizm, i to nie tylko
na poziomie drobnych elementow stylistycznych. Tytutem
przykladu, Polska owszem wymieniona jest jako panstwo
przyjmujace uchodzcow z Ukrainy. Ale odnosne liczby
w tekscie dotycza z oczywistych powodow tylko Niemiec.
Przy polskich danych statystycznych niemieckie zaanga-
zowanie wypadloby tymczasem niezbyt imponujaco.

Znamienne jest zarazem, iz w niemieckiej wersji
artykuhlu sygnalizowana jest ochrona demokracji, bezpie-
czenstwaidobrobytu. Ale najpierw Niemiec. Dopiero potem
pojawiaja sie domniemania o oczekiwaniach europejskich
partnerow RFN. Z tej perspektywy mozna domniemywac,
iz kanclerz - uznajac nieuchronny koniec dotychczasowe-
2o ksztaltu systemu miedzynarodowego - nie wprost - ale
jednak przyznaje, ze bedzie bronil przede wszystkim kra-
jowych, a dopiero potem europejskich interesow. W tym
kontekscie mozna tez interpretowaé wskazanie Scholza,
iz proces integracyjny Batkanow Zachodnich do UE nie
moze by¢ przekazywaniem ich mieszkancom nieuzasad-
nionych nadziei. Czyli bedzie raczej rozwojem nowych
rynkow zbytu, a dopiero przy okazji budowaniem struktur
chronigcych potencjalnych nowych cztonkow Unii przez
autorytaryzmem, czy tez brakiem stabilnosci instytucji
demokratycznych.

Sygnalizowana w wielu miejscach artykulu che¢ uczy-
nienia przez RFN wszystkiego, aby ochroni¢ porzadek
Swiatowy oparty na zasadach karty NZ to nic innego jak
przyznanie sie do porazki. System te nie osiagnie bowiem
sity sprawczej znanej chocby z czasow irackiej inwazji
na Kuwejt z poczatku lat 9o. XX w. Po wtore, ksztalt tego
systemu nigdy nie pozwoli na np. uchwalenie jakichkol-
wiek sankcji przez Rade Bezpieczenstwa wobec Rosji czy
tez ewentualnie Chin. Podobnie tez sygnaly o multilate-
ralnych rozwigzaniach problemow globalnych, ktore to
wspieraja Niemcy, sq forma zachowania minimalnych, ale

jednak istniejacych form dla ponownego wprowadzenia
np. Rosji do grona rownoprawnych cztonkow wspolnoty
miedzynarodowe;j.

Co najmniej gornolotne zapewnienia o staniu sie
przez REN gwarantem europejskiego bezpieczenstwa na
poziomie politycznej codziennosci Niemiec zderzaja sie
- 7 informacjami o brakach w zapasach amunicji wlasnej
armii. Stad tez nawet, jezeli dazenie do bycia kluczowym
panstwem UE pozostaje w optyce politycznej kanclerza,
implementacja tegoz musi by¢ poprzedzona radykalnym
audytem instrumentarium politycznego i wojskowego RFN.
Co i tak doprowadzi do pytania, skad wzia¢ srodki finanso-
we na rozbudowe Bundeswehry, np. w kontekscie kryzysu
gospodarczego. Tytulem przykladu, wspomniana przez
Scholza inicjatywa wspolnej europejskiej obrony prze-
ciwlotniczej - rzekomo niekonkurencyjna wobec NATO
- o ile zostanie zrealizowana w calo$ci, do najtanszych
nie bedzie raczej nalezala. A jej implementacja odbedzie
sie w trakcie coraz trudniejszej spotecznie i politycznie
w Niemczech debaty o np. wydluzeniu wieku emerytalne-
2o i koniecznych oszczednosciach budzetowych.

To, ze kanclerz tak naprawde koncentruje sie na naj-
wazniejszych problemach wlasnej polityki wewnetrznej
i ekonomicznej, najlepiej pokazywaly fragmenty artykulu
dotyczace dalszego dzialania UE. Odchodzenie od jedno-
myslnosci w glosowaniach, np. w polityce zagranicznej
i fiskalnej, mechanizmy uniemozliwiajace stosowania
w zlej wierze prawa veta, wzmocnienie walki z nielegalng
imigracja czy tez — korzystna dla niemieckiego przemyshu
- standaryzacja systemow obronnych, to elementy istotne
dla obecnego rzadu RFN i jednoczesnie tematy generu-
jace powazne roznice zdan w samej Unii. Wskazanie tych
kwestii jedynie potwierdza fakt, iz od 2023 r. dojdzie do
prob pierwszej implementacji wspomnianych pomyslow
— i pierwszych konfliktow w tym zakresie z europejskimi
partnerami RFN.

Kwestie gospodarcze — z wyraznym podkresleniem
kwestii rownowagi w dostepie do rynkow - zdominowa-
ly taz fragmenty tekstu poswiecone Chinom. Unikajac
stwierdzenia wprost o tych ostatnich jako potencjalnym
zagrozeniu dla ladu swiatowego i odrzucajac generalng
polityke izolacji ChRL kanclerz - zgodnie z dawnymi tra-
dycjami polityki wschodniej — bedzie za wszelka cene starat
sie jak najdluzej pielegnowaé¢ dobre relacje z Chinami
dla podtrzymania dostepu do tamtejszych rynkow zbytu.
Wywoluje to pytania o zachowanie sie RFN w przypadku
wybuchu konfliktu zbrojnego ChRL z Tajwanem. Wyda-
je sie tez, ze identycznie potraktowane zostaly w tekscie
panstwa Ameryki Lacinskiej - istotne dla REN z uwagi na
wlasne zasoby surowcowe. Obiecano im jedynie niewie-
le znaczace ,wspoldecydowanie” w istotnych kwestiach
0 znaczeniu globalnym.

Konkluzja tekstu, a zatem odniesienie sie do pragma-
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tyzmu jako elementu wspolpracy z panstwami, ktore nie
przyjely instytucji demokratycznych, ale uznawaly i dosto-
sowywaly sie do minimalnego konsensu w sprawie regul
systemu Swiatowego - co oznacza brak uzycia sily jako in-
strumentu politycznego, stanowily najlepsze streszczenie
artykuhlu. Niemcy nie zrezygnuja z — nawet rozpaczliwych
- prob zablokowania zamknietego fadu miedzyblokowego.
A jezeli jednak do takiej sytuacji dojdzie, beda starly sie
zachowywa¢ mozliwosci nawigzywania miedzyblokowe-
go partnerstwa. Kanclerz okresla to w tekscie mianem
pragmatyzmu. Wydaje sie, Ze jest to rowniez odnoszaca
sie do doswiadczen zimnej wojny - pozbawiona ideolo-
gicznych dogmatow ekonomiczna kalkulacja. W tym sensie
tytutowe pojecie przelomu, tj. ,Zeitenwende” jest w za-
sadzie powrotem do stanu znanego RFN z przed 1989 r.,
w ktorym doskonale radzono sobie ekonomicznie sta-
rajac sie nie przyklada¢ wiekszego znaczenia do roznic
w oficjalnie odmiennych pogladach na demokracje czy
poszanowanie praw cztowieka.

Inna sprawa to to, zZe wlasciwym odbiorca omawianego
tekstu, obok partnerow RFN w UE i poza nia, jest wlasnie
Rosja. I komunikat wysylany jej jest drugim powodem pu-
blikacji. Jak brzmi? Wyrzeczenie si¢ imperializmu, agres;ji
oraz stosowania sily pozostaje warunkiem powrotu do
wspolnoty miedzynarodowej. A czy powroci do niej Rosja
rzadzona przez Putina czy tez innego polityka, w zasadzie
jest to obojetne. RFN w kazdym przypadku bedzie wszak
z Rosja rozmawiac

THE OPPORTUNITY - INSTITUTE FOR FOREIGN AFFAIRS

ul. Wilcza 8/8
00-532 Warszawa, Polska

office@theopportunity.pl

www.theopportunity.pl

strona 3



