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Spotkanie kanclerza RFN z premierami
rzadow krajowych w sprawie migracji
- 10.05.2023

Migracja nie jest zjawiskiem nieznanym w Republi-
ce Federalnej Niemiec. To ona stala sie jednym z filarow
ekonomicznego sukcesu RFN w XX w. Szczegolnie po zjed-
noczeniu Niemiec oraz przy okazji przesilen na innych
kontynentach, w rodzaju ,arabskiej wiosny” oraz wojny
na Ukrainie Republika Federalna zostala skonfrontowana
7 bezprecedensowa falg uciekinierow. Wigzalo sie to z wielo-
ma problemami, w tym okresleniem sposobu finansowania
pobytu uchodzcow pomiedzy rzadem (federacja) a samo-
rzadami. Spotkanie kanclerza Olafa Scholza z premierami
krajow zwigzkowych z 10 maja br. nie przyniosto przelomu
w glownych kwestiach spornych. Mozna po nim oczekiwaé
jedynie zwiekszenia represyjnych dzialan administracyj-
nych dotyczacych przeciwdziataniu nielegalnej migracji do
Niemiec, takze na plaszczyznie UE.

1. 7 formalnego punktu widzenia spotkanie kanclerza
federalnego z premierami rzadow krajowych wszystkich
niemieckich landow nie ma mocy wiazacej. Z drugiej jed-
nak strony uczestnicza w nim osoby sprawujacy najwyzsza
wladze wykonawcza w Republice Federalnej. Ich pozycja
polityczna, zwiazana zarowno z przynaleznoscia do partii
opozycyjnych badz tez tworzacych koalicje rzadowa w Ber-
linie, jest elementem, na ktory zwraca uwage kazdy kanclerz,
chociazby przez wzglad na reprezentowanie krajow zwigz-
kowych w drugiej izbie parlamentu i ich wplyw na proces
legislacyjny. To na poziomie lokalnym dokonuje sie ponad-
to implementacji decyzji podejmowanych przez federacje.
A taka byla zgoda na przyjecie do RFN uchodzcow w trak-
cie najwiekszego kryzysu migracyjnego w 2015 r. Dokladnie
ten element doprowadzit do przegranej CDU w wyborach
i utraty wladzy przez Angele Merkel. Glos przedstawicie-
li samorzadow musi wiec by¢ przynajmniej wyshuchany.
Trzeba takze dodac, iz omawiane niniejszym spotkanie sta-
walo sie rzeczywistym miejscem wypracowywania decyzji
administracyjnych dotyczacych zwalczania pandemii. Dzie-
ki temu polityczne znaczenie tzw. ,konferencji premierow”
od 2020 r. istotnie wzrosto.

2. Od poczatku istnienia Republiki Federalnej kwe-
stia emigracji stawala sie jednym z kluczowych elementow
wplywajacych na ksztalt zachodnioniemieckiej sceny poli-
tycznej. Czym innym byly jednak miliony Niemcow, ktorzy
pod koniec wojny przemieszczali sie do zachodnich czesci
kraju i stworzyli pozniej zorganizowana, a takze trwale

wspierajaca chadecje grupe tzw. ,wypedzonych”, a czym
innym grupy azylantow oraz emigrantow zarobkowych,
przybywajace do RFN glownie z Turcji, Bliskiego Wscho-
du, bylej Jugostawii, Europy Srodkowej czy tez Afryki.
Obok niepodwazalnych korzysci ekonomicznych tego typu
transferow spolecznych, zmiana struktury etnicznej RFN
powodowala szereg problemow spotecznych, bezwzglednie
wykorzystywanych w walce politycznej przez ugrupowania
skrajne. Po 1990 r. pojawila sie dodatkowo kwestia co naj-
mniej sceptycznego podejscia mieszkancow bylej NRD do
emigracji, zaostrzana rozwijajaca sie fala przybywajacych
do Niemiec uchodzcéw wojennych z Jugostawii, przeko-
nanych o wzglednie liberalnym podejsciu wiadz w Berlinie
wobec cudzoziemcow. Kwintesencja tegoz byla eskalacja
liczby wnioskow azylowych i pojawiajacych sie w RFN ucie-
kinierow wojennych - gléwnie po rozpoczeciu konfliktow
tzw. ,arabskiej wiosny” z 2014 r., a takze wojny na UKrainie
72022 T.

3. 7 punktu widzenia panstwa kilka milionow osob
przybywajacych regularnie na terytorium RFN, w ja-
kiej$ czesci straumatyzowanych, nie zawsze gotowych do
integracji, a w calosci pozbawionych dachu nad glowa,
oznaczalo olbrzymie wyzwania natury logistycznej, finan-
sowej i prawnej. Dotyczyly one nie tylko faktu, iz za np.
fizyczne znalezienie mieszkan dla uciekinierow odpowiada-
Iy landy. Tymczasem ich mozliwosci organizacyjne byly i sa
skonczone. Ponadto kazdy naglasniany przez media przy-
padek tamania prawa przez uchodzcow, zamieszki z ich
udzialem, takie jak w Kolonii 2015 r. oraz rownie medialne
formy protestu mieszkancow przeciwko budowie nowych
osrodkow dla azylantow (Heidenau 2015), powodowaly szko-
dy polityczne dla ugrupowan sprawujacych wladze. Temat
migracji jako takiej, jej ograniczenia oraz postulat bardziej
zdecydowanego stosowania prawa azylowego, w tym przede
wszystkim readmisji nielegalnych imigrantow, spowodowal
od 2022 r. wzrost poparcia dla partii opozycyjnych, w tym
skrajnych, np. CDU i AfD. A to przelozylo sie na wyniki
wyborow w 2023 r., np. w Berlinie i coraz intensywniejsze
postulaty samorzadow dotyczace zmiany podejscia rzadu
federalnego wobec przyjmowania uchodzcow.

4. 7 formalnego punktu widzenia najistotniejszym
problemem dla landéw stalo sie finansowanie pobytu milio-
na uciekinierow z Ukrainy przybylych w 2022 r. Dodatkowo
zlozonych zostalo 200 tys. wnioskow o przyznanie w RFN
azylu. W 2023 r. do chwili obecnej wplynelo ponadto 100
tys. kolejnych wnioskow azylowych. Ten fakt spowodowal
od poczatku stycznia br. fale apeli ze strony samorzadow
wskazujacych na nieuniknione wyczerpywanie sie poten-
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cjatu tolerancji spolecznej dla uchodzcow, ktora to mogla
rozwinac sie w niekontrolowane formy protestu, z uzyciem
przemocy wobec emigrantow wlacznie. Domagano sie po-
dwojenia skali partycypacji federalnej w utrzymywanie
uchodzcow (obecnie ok. 2,7 mld Euro), z ktorej potowa prze-
znaczona jest na pomoc dla Ukraincow.

5. 7Zgodnie z ocenami Krajow zwigzkowych rzeczywi-
sta skala kosztow wsparcia dla azylantow i emigrantow to
ponad 15 mld euro. Prace grup roboczych majacych od lu-
tego br. wypracowacé zasady dalszej polityki panstwa w tym
zakresie nie przyniosly efektow, poza kontrolowanymi
przeciekami do mediow opracowywanej przez urzedy do-
kumentacji oraz wzajemnymi oskarzeniami przedstawicieli
rzadu i landow dotyczacych falszowania danych o uchodz-
cach, odmowy zwickszenia pomocy, wzglednie domnieman
o arogancji wladz federalnych udajacych, iz problemu
7 emigrantami nie ma.

6. Ze strony samorzadow, obok zadan zaostrzenia kon-
troli granicznych, ponownego wprowadzenia ich na granicy
z Polska, a takze szybszych deportacji, postulowano po-
dzial kosztow po polowie pomiedzy federacje i landy, jego
elastycznos¢ w zaleznosci od liczby azylantow, do wprowa-
dzenia centrow azylowych na granicach UE i rozszerzenia
liczby tzw. panstw bezpiecznych wlacznie, tj. tych, z ktorych
z zasady nie przyjmuje sie uchodzcow. Mowa tutaj o nie tyl-
ko Gruzji czy Motdawii ale tez Maroku, Algierii oraz Tunezji.
Wskazywano ponadto, iz na 13 tys. zrealizowanych w 2022 r.
deportacji przypadalo az 23 tys. takich, ktorych nie zdotano
wykonac, z uwagi na ukrywanie sic uchodzcow. Brak pod-
staw do pobytu w RFN przypisany jest ponadto do kolejnych
300 tys. 0sOb.

7. Spotkanie z 10. 05. br. zakonczylo sie typowym od-
kladaniem decyzji na pdzniej, co niewatpliwie ma zwiazek
7z zaplanowanymi na najblizsza niedziele (14. 05. br.) wy-
borami lancowymi w Bremie. I tak nie podjeto decyzji
o strukturze dalszej pomocy federalnej dla samorzadow
w kontekscie uchodzcow, czyli trwalego finansowania
pobytu. Takowa ma by¢ podjeta w listopadzie br., co nie
oznacza jeszcze, iz do takowej dojdzie. Co prawda do kon-
ca roku federacja obiecala przekazanie dodatkowego
wsparcia w wysokosci miliarda euro. Nie rozwiagzuje to
jednakze problemow samorzadow, tym bardziej, iz brak
decyzji o bezposrednim rozdysponowaniu pieniedzy na
poszczegolne landy. Spotkalo sie to z bezprecedensowa
krytyka kanclerza podejmowang wspolnie przez premierow
krajow zwiazkowych reprezentujacych zarowno koalicyjna
SPD jak i opozycyjng CDU.

8. Spotkanie kanclerza z premierami rzadow Kkrajo-
wych takze nie bylo potrzebne w kontekscie podjetych tam
drobnych decyzji szczegolowych zwiazanych z prawem
administracyjnym. Mowa tutaj o mozliwosci przedhuzenia

czasu trwania pobytu osadzonych w areszcie deportacyj-
nym z 10 do 28 dni. Stosowny komunikat na ten temat byt
jednakze motywowany politycznie i stuzyl poprawie pozy-
¢ji partii kanclerza przed glosowaniem w Bremie. Podobnie
nalezalo odbiera¢ sygnalizowane plany dotyczace nowej
koncepcji zaostrzenia kontroli granicznych. Temat ten nie
jest wylacznie sprawa RFN, ale tez czescia polityki unijne;j.
Stad jego okreslenie i pozniejsza implementacja bedzie po-
trzebowala czasu, ktorego jednak przed wyborami nie ma.

9. Rzad RFN w kontekscie emigracji staje przed dy-
lematem, ktorego nie da sie rozwigzaé¢ konsekwentnym
odkladaniem decyzji. Brak albo ograniczenie kontrolowa-
nego naptywu do Niemiec cudzoziemcow oznaczac bedzie
problemy gospodarcze, przede wszystkim zwigzane ze
spadkiem ilosci zatrudnionych odprowadzajacych skladki
naubezpieczenie spoleczne oraz generalnym starzeniem sie
spoleczenstwa. Z kolei grupa osob starszych jest szczegolnie
uczulona na kwestie bezpieczenstwa osobistego i popierac
bedzie te ugrupowania, ktore obiecaja zdecydowang walke
7 emigracja. Taka sytuacja to dylemat nie tylko dla rzadza-
cej socjaldemokracji ale i CDU. Z jednej strony musi liczy¢
sie z konkurencja ze strony skrajnej AfD, ale z drugiej musi
uwzglednia¢ wyjatkowo silne lobby przedsiebiorcow za-
interesowanych naplywem taniej sity roboczej. Z tego tez
powodu nalezy liczy¢ sie z intensyfikacja dziatan RFN na po-
ziomie unijnym dotyczacych zaostrzenia prawa azylowego,
wymuszania relokacji uchodzcow do innych panstw czion-
kowskich, albo radykalnego ograniczenia pomocy dla tych
panstw, ktore odmawiaja przyjmowania uchodzcow z po-
wrotem. RFN bedzie zarazem milczaco tolerowaé dzialania
restrykcyjne panstw trzecich ograniczajacych migracje, np.
blokady na granicy polsko-bialoruskiej, nawet jezeli bedzie
tam dochodzi¢ do naruszen prawa miedzynarodowego.

THE OPPORTUNITY - INSTITUTE FOR FOREIGN AFFAIRS

ul. Wilcza 8/8
00-532 Warszawa, Polska

office@theopportunity.pl

www.theopportunity.pl strona 2



