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Doroczny raport Federalnego
Urzedu Ochrony Konstytucji

Dnia 20 czerwca br. opublikowano doroczny raport
Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji (BfV), tj. niemiec-
kiej tajnej stuzby ustawowo operujacej, w przeciwienstwie
do wywiadu zagranicznego (BND), tylko na terytorium
Republiki Federalnej. Publikacja ta zbiegla si¢ z krytycz-
nymi komentarzami do dokumentu formutowanymi przez
zwiazki zawodowe policji, szeregiem formulowanych
w mediach wypowiedzi politykow podwazajacych spraw-
nosc operacyjna shuzb jako takich, a takze naglasnianymi
przez media od poczatku lipca br. zwyciestwami wybor-
czymi przedstawicieli ugrupowan skrajnych na poziomie
wyboréw komunalnych, ktore to ugrupowania podlegaly
obserwacji tajnych stuzb. Raport musial w tym kontekscie
by¢ postrzegany jako forma inspiracji w celu pozyskiwa-
nia dodatkowych srodkow i etatow przez stuzby, ale takze
jako zwrocenie uwagi politykom na zmiany w ogolnym
nastawieniu spolecznym do np. akceptowania zachowan
skrajnych. Nalezalo tez pamictaé¢, iz zdarzenia i grupy
monitorowane przez stuzby sa efektem przemian spolecz-
nych, co do ktorych zwalczania lub zmian shuzby nie maja
sil, sSrodkow, ani tym bardziej uprawnien.

1. Raport z Ochrony Konstytucji to coroczny jaw-
ny dokument wydawany przez Federalny Urzad Ochrony
Konstytucji (BfV). Omawia najwazniejsze elementy pracy
tej tajnej sluzby, zajmujacej sie problematyka bezpieczen-
stwa na terytorium RFN. Obok sygnalizowania klasycznych
zadan zwiagzanych np. z ochrong kontrwywiadowcza
panstwa, walce z terroryzmem czy tez zapobieganiu proli-
feracji broni masowego razenia, raport koncentruje sie na
kwestiach specyficznych dla Niemiec. Mowa tutaj o obser-
wacji grup politycznych odwolujgcych sie do stosowania
przemocy, mogacych naruszac¢ prawo sektach religijnych,
wzglednie tajnych shuzbach panstw trzecich operujacych
w RFN celem np. zwalczania emigracji politycznej wrogiej
w stosunku do wladz danego kraju.

2. Dostepna wiedza na temat sporzgdzania rapor-
tu, oparta np. na spusciznie archiwalnej, wskazuje, iz byt
on zawsze narzedziem prowadzenia polityki. Przed i po
zjednoczeniu Niemiec omawiano w nim, tytulem przykla-
du, dzialania polskich stuzb specjalnych w RFN wzglednie
uznawano dzialania niektorych organizacji polonijnych za
inspirowane przez MSW PRL. Autorzy raportu przyznaja sie

ponadto do tego, iz duza cze$¢ danych liczbowych zosta-
wala przez nie zaokraglana, co samo w sobie pozwalalo na
dowolng interpretacje dokumentu. Dane te musza zatem
by¢ interpretowane jako element akwizycji dodatkowych
srodkow i etatow dla BfV, a takze jako forma prowa-
dzenia gry politycznej z panstwami trzecimi, w rodzaju
wysylania, poprzez takie a nie inne komentarze raportu,
komunikatu do odnosnych stuzb dzialajacych w RFN, aby
zaprzestaly one swojej dzialalnosci, i to nie tylko odnosza-
cej sie do zachowan policji politycznej. Przykladem staly
sie wymieniane w raporcie wprost jako pracujace w RFN
resorty bezpieczenstwa zarowno takich krajow jak Chiny
czy Rosja, ale rowniez Iranu, Maroka czy tez Turcji. O ile
jednak panstwa slabsze od Niemiec moga rozwazac ogra-
niczenie pracy wywiadowczej lub quasi terrorystycznej po
publikacji niniejszego dokumentu, to szansa na podobne
zachowanie ze strony Rosji czy Chin jest znikoma. Fakt
skorelowania publikacji raportu z poczatkiem chinsko-
-niemieckich konsultacji rzadowych byl w zwigzku z tym
klarownym sygnalem politycznym wskazujacym na brak
tolerancji dla dziatan chinskich stuzb pomimo ozywionych
bilateralnych relacji gospodarczych. Resorty bezpieczen-
stwa ChRL uznano za najwicksze zagrozenie w kontekscie
szpiegostwa gospodarczego w RFN. Z tego tez powodu
najbardziej szczegotowe w raporcie i zamieszczone dla
odstraszania/prewencji, staly sie informacje o wyrokach
skazujacych dla obywateli RFN sprzedajacych np. mate-
rialy podwojnego przeznaczenia do Rosji.

3. Okolicznosci publikacji raportu byly generalnie nie-
korzystne dla wizerunku shuzb jako calosci. Od momentu
rosyjskiej inwazji na Ukraine niemieckie instytucje odpo-
wiedzialne za zdobywanie informacji musialy wyjasnia¢
brak rozpoznania w stosunku do rosyjskich planow agre-
sji. Znamienne, iz np. 30 czerwca br. sam kanclerz RFN
przyznal, ze podlegle mu shuzby nie wiedzialy ponadto nic
o planach dzialania tzw. Grupy Wagnera w Rosji. Spowodo-
walo to krytyke kierowang bezposrednio w strone gabinetu
Scholza. Zarzucano mu od lipca br., iZ polityka RFN wo-
bec Rosji i Ukrainy przeklada sie na spadek zaufania stuzb
panstw NATO wobec ich niemieckich odpowiednikow.
Problemem sa takze warunki prowadzenia przez BfV ob-
serwacji grup skrajnych. W przypadku najbardziej znanej
7 nich, tj. ,Alternatywy dla Niemiec” (AfD) decyzja o uzna-
niu jej za organizacje ,podejrzang” zapadla dopiero po
orzeczeniu sadowym. Caly czas trwa procedura odwo-
lawcza. Czlonkowie AfD wygrywali ponadto prestizowe
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glosowania na poziomie gminnym i lokalnym. Posiadaja
np. pierwszego w historii RFN burmistrza wybranego
w bezposrednich wyborach, co tylko utrudni prace ope-
racyjna stuzb. W tle pojawiala sie ponadto krytyka zwigzku
zawodowego policji. Jego ocena raportu ograniczala sie nie
tylko do apeli o poprawe stanu kadrowego stuzb, jakosci
sprzetu IT, ale i poprawe wymiany informacji dot. terro-
ryzmu i ekstremizmow politycznych. W tym momencie
nalezalo wskazac, iz niemieckie stuzby wewnelrzne nie
posiadaja uprawnien policyjnych, co czyni je zatem zalez-
nymi od dziatan stuzb mundurowych. Szef BfV musi liczy¢
sie poza tym z konsekwencjami cywilnoprawnymi po pu-
blikacji raportu, chocby z uwagi na oficjalne skargi na jego
tresc kierowane przez wspomniang AfD.

4. Generalne tezy raportu w stosunku do sytuacji we-
wnetrznej RFN potwierdzaja obserwacje prezentowane
juz w 2022 r. w niniejszych monitorach *. Na prawie 40 tys.
0s0b szacowano liczbe 0sob mogacych by¢ przypisanych
do kregow prawicowo ekstremistycznych. Oznaczalo to
prawie 15 % wzrost. Kolejnych 36 tys. z wiazano z lewi-
cowym ekstremizmem. Co czwarta osoba wigzana z tym
srodowiskiem uznawana byla za gotowa do stosowania
przemocy. Do tego wszystkiego nalezato dolaczy¢ grupy
asymetryczne, tj. nie zwigzane z pogladami politycznymi
ze sprzeciwem wobec opresyjnej polityki panstwa, przede
wszystkim w trakcie pandemii. Informowano o kolej-
nych dwdch udaremnionych probach dokonania duzych
zamachow terrorystycznych przez grupy bojownikow
islamskich. Zarejestrowano ponad 23 tys. politycznie moty-
wowanych przestepstw z uzyciem przemocy w kontekscie
ideologii prawicowych (w tym dwa usilowania zabojstwa)
i prawie 7 tys. lewicowych. Znaczne réznice liczbowe po-
miedzy obydwoma segmentami wynikaly z uwzgledniania
w statystykach wspomnianej w tekscie AfD. Zwracano tez
uwage na powielanie przez wspomniang partie ,,rosyjskiej
narracji”, a takze kontaktach jej czlonkow z ambasada
Federacji Rosyjskiej. W kontekscie spraw prowadzonych
7 uwagi na przestepstwo szpiegostwa mowa bylo o 28 po-
stepowaniach, czterech aresztowaniach i tyluz wyrokach
skazujacych. Warte odnotowania byly takze ogolne sygnaly
o probach pozyskiwania przez Pakistan elementow tech-
nologii do nosnikow broni masowego razenia. Mialy one
taki sam wydzwiek polityczny jak tezy przypuszczajace,
iz w RFN ow pewnym momencie musi dojs¢ do poszuki-
wan komponentow do produkcji broni masowego razenia
przez Syrie.

'T. Jaskutowski, Weztowe dane o postawach spotecznych w Niemczech
pod koniec 2022 - oceny i rekomendacje, ,Monitor. The Opportunity -
Institute for Foreign Affairs”, Listopad 2022, https://theopportunity.p
1/2023/04/24/monitor-1-11-2022/

5. Oile wkontekscie prewencji dotyczacej szpiegostwa,
proliferacji, wzglednie ochrony tajemnicy panstwowej
BfV jest w stanie prowadzi¢ wzglednie rozwinieta prace
informacyjng, pokazywanga w raporcie w formie danych
na temat ilosci szkolen, specjalistycznych broszur dla
obywateli i przedsiebiorcow, instrukcji postepowania
zorientowanych na zagrozenia w trakcie pobytu w kon-
kretnych krajach, raport, omawiajac inne tematy, przede
wszystkim rozwoj organizacji ekstremistycznych w RFN,
pozostaje wylacznie forma apelu do polityki o wzmoc-
nienie personalne i technologiczne, a takze rozwazenie
zmian w procedurach dotyczacych obserwacji ugrupowan
uznawanych za skrajne. Jest to istotne w kontekscie wybo-
row do landtagow w 2023 1., ktore moga doprowadzi¢ do
wzmocnienia roli politycznej AfD, a nawet przejecia wla-
dzy. Ponadto tendencje skrajne w polityce, zauwazalne nie
tylko w Srodowiskach emigrantow to pochodna ich takiego
a nie innego statusu spolecznego, ktory, z uwagi na coraz
trudniejsze szanse na awans spoleczny, nieche¢ do polityki
jako takiej, oraz poczucie rozczarowania — wykorzystywa-
ne politycznie np. przez AfD albo organizacje islamskie,
czyni dzialalnos¢ w grupach skrajnych co najmniej war-
ta rozwazenia jezeli nie wprost atrakcyjna, nie tylko dla
mlodego pokolenia. Tymczasem okreslenie zasad i finan-
sowania programow socjalnych, czy tez integracyjnych nie
jest domeng tajnych stuzb. I do momentu gdy nie dojdzie
do radykalnej zmiany polityki spolecznej RFN, podsta-
wowe trendy raportu, tj. wzrostu ekstremizmu wszelkiej
proweniencji, beda sie utrzymywac.
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