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Dymisja minister obrony RFN,
Christine Lambrecht

1. Przyjecie przez kanclerza Olafa Scholza w pigtek, 16
stycznia br. prosby o rezygnacje Ch. Lambrecht nie konczy
problemow, ktore od lat zwiazane byly z funkcjonowaniem
resortu obrony RFN. Rosyjska agresja na Ukraine i nagla
zmiana oczekiwan dotyczacych sil zbrojnych, tj. szybkie-
go przeksztalcenia ich z modelu typowo ekspedycyjnego
do ksztaltu umozliwiajacego uczestnictwo Bundesweh-
ry w skutecznej obronie sojuszniczej w potencjalnym
konflikcie z Rosja w Europie, jedynie unaocznila skale
dotychczasowych zaniedban. Zmiana kierownictwa resor-
tu nie gwarantuje ponadto automatycznej poprawy jego
funkcjonowania.

2. Dymisja jako taka stawia nastepce/nastepczynie
ustepujacej polityk w niezwykle trudnej sytuacji. W tygo-
dniu, w ktorym doszlo do dymisji, zaplanowane zostalo
spotkanie w sprawie udzielenia dalszej pomocy wojsko-
wej dla Ukrainy (Format Ramstein). Decyzji w sprawie ew.
przekazania, wzglednie zgody na przekazanie przez pod-
mioty trzecie czolgow ,Leopard” nadal tymczasem brak.

3. W praktyce politycznej niemieckich rzadow kierow-
nictwo resortu obrony w zdecydowanie ponadprzecietny
sposob faczylo sie ze skandalami politycznymi albo za-
chowaniami wskazujacymi na to, iz osoby powolywane na
funkcje ministra obrony uznawano za zbyt niebezpieczne
dla owczesnie urzedujacego kanclerza i/lub koalicji rzado-
wej. Ministrowie popadali w konflikty wewnetrzne walczac
7 przejawami zachowan skrajnie prawicowych w wojsku

- do otrzymywania pogrozek wlacznie. Bywali zmuszeni
do odejscia wskutek ujawnienia informacji o popemio-
nych plagiatach, wzglednie nieuprawnionemu korzystaniu
7 programow lojalnosciowych linii lotniczych. W pewnych
przypadkach stanowisko ministerialne stawalo sie tylko
kolejnym zajmowanym w rzadzie - jako funkcja ustalen
koalicyjnych, tudziez punktem wyjscia do dalszej kariery
w instytucjach europejskich.

4. Wszystko to nie wplywalo ani na stabilnosé
kierownictwa, ani na rozwigzywanie problemow za-
opatrzeniowych oraz kadrowych armii. Nie zmienialo
wieloletnich oszczednosci w zakupach sprzetu. Nie po-
prawialo tez stosunku spoleczenstwa do Bundeswehry.
Kryzys wizerunkowy dotyczacy braku decyzji dotyczacej
przekazania Ukrainie czolgow, zgody na takie przekazanie,
wzglednie naglasniane przez media przypadki defektow
wozow bojowych niezdolnych do stuzby w silach szybkiego
reagowania NATO to jedynie widoczne sygnaly wskazanych

powyzej problemow. Co wiecej, juz po odejsciu Lambrecht
pojawialy sie glosy krytyczne dotyczace zbyt wysokich wy-
datkow na okrety rozpoznawcze - de facto przygotowane
do dzialan szpiegowskich. Ze strony przemyshu docieraly
tez informacje o mozliwym przygotowywaniu leopardow
do wysytki dopiero w 2024 1.

5. Przyszly minister obrony RFN musi posiadac
wsparcie ze strony calej koalicji, a przede wszystkim kanc-
lerza. Posiada¢ konkretne pelmomocnictwa dotyczace
najwazniejszych i najniezbedniejszych zakupow dla armii,
a takze regut kontroli finansowej nad nimi. Winien przed-
stawi¢ spojny plan nowej polityki kadrowej — prowadzacej
nie tyle do zwiekszenia liczebnosci, co obsadzenia istnie-
jacych etatow. Last but not least nie moze funkcjonowac
w sytuacji, w ktorej przedstawiciele partii koalicyjnych
tworzacych rzad np. w kwestii wystania na Ukraine ,Le-
opardow” zachowuja sie tak, jakby nie tworzyli wspolnego
gabinetu. Praktyka dzialania rzadu Scholza kaze jednak
watpi¢, czy zasygnalizowane warunki beda mozliwe do
spehienia.

Rasizm w Republice Federalnej Niemiec
- raport rzagdu RFN ze stycznia 2023 r.
jako ocena zjawiska

1. Dnia 13 stycznia br. pelnomocnik rzadu federal-
nego do spraw integracji oraz zwalczania rasizmu w RFN,
Alabali-Radovan, zaprezentowala raport dotyczacy skali
tego ostatniego w Niemczech. Co prawda dokument ma
charakter rutynowy. Ustawodawca przewidzial bowiem
przedkladanie takowego parlamentowi co dwa lata - jako
informacji o pracy pelnomocnika. Tym niemniej opu-
blikowany zostal jako pierwszy po okresie pandemii, rok
po rozpoczeciu agresji na Ukrainie oraz po wydarzeniach
7 nocy sylwestrowej 2022/2023, kiedy to w Berlinie doszto
do bezprecedensowych atakow na stuzby porzadkowe i ra-
tunkowe - dokonywanych przez imigrantow. Wydarzenia
w stolicy Niemiec wywolaly dyskusje na temat prawa po-
dawania przez policje danych dot. narodowosci sprawcow,
stosunku panstwa do przemocy mlodocianych emigran-
tow oraz tego jak traktowac grupy odmawiajace integracji
jako takiej. Raport minister Alabali-Radovan stal sie zatem
kolejnym elementem debaty w tym zakresie.

2. Dane cytowane w dokumencie wskazuja, iz ponad
jedna pigta reprezentantow calego spoleczenstwa, bez
rozrozniania uwagi na pochodzenie, doswiadczyla samo-
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dzielne przejawow rasizmu. Dostrzegalo go z kolei - jako
przytaczana w raporcie forma np. obserwacji zachowania
dokonywanego na tle rasistowskim - az dwie trzecie po-
pulacji. Jednoczesnie cytowane dane statystyczne mowily
tylko o 1.300 atakow, ktore dotyczyty ponad 1.800 0s6b za-
kwalifikowanych potem jako ofiary.

3. Obok samych przestepstw na uwage zwraca ilosc
notowanych w raporcie wypowiedzi i postaw mogacych
by¢ uznane za punkt wyjscia do tolerancji albo promo-
wania zachowan o charakterze rasistowskim. Tytulem
przykladu, 9 % respondentow w przytoczonych tam bada-
niach odczuwala antypatic do osob czarnoskorych, ale juz
29 % do Romow. Ankiety przeprowadzone wewnatrz czar-
noskorej spolecznosci wskazywaly na najwazniejsze formy
wykluczenia. Dotyczyly funkcjonowania w przestrzeni
publicznej oraz spedzania czasu wolnego. Podstawowym
czynnikiem dyskryminacji pozostawat kolor skory. Nowym
przyczynkiem do powstawania zachowan rasistowskich
stala sie rowniez epidemia covid. Wywolywala zacho-
wania pietnujace spolecznosci pochodzace z Azji, jako
domniemanych roznosicieli wirusa, obcigzajac zarazem
pozytywne stereotypy owych grup, jako ponadprzecietnie
pracowitych i niekorzystajacych z pomocy socjalnej pan-
stwa.

4. Wyjatkowo negatywne postawy notowano w sto-
sunku do muzulmanow. W przytaczanych w dokumencie
badaniach socjologicznych az jedna trzecia respondentow
uwazala, iz nalezalo w Niemczech ograniczy¢ ilos¢ przed-
stawicieli takiej spolecznosci. Jednoczesnie jednak raport
zauwaza spadek atakow na osoby z przytoczonej grupy.
Otwarta ponadto pozostaje kwestia ilosci przestepstw
o podlozu rasistowskim, ktore nie zostaja zgloszone or-
ganom scigania, np. z uwagi na tego typu dyskryminacje
w szkolach, albo na rynku mieszkaniowym.

5. Duzym problemem pozostawa¢ ma syluacja na
rynku zatrudnienia. W tym przypadku, odnoszac sie do
przeprowadzonych wobec rzeczywistych ogloszen o prace
symulacji wysylanych aplikacji o tym samym poziomie me-
rytorycznym, ale z roznymi zdjeciami, tj. np. z islamskim
nakryciem glowy, okazalo sie, iz przecietny czas uzyskania
odpowiedzi na oferte byl osmiokrotnie dluzszy dla osoby
zamieszczajacej zdjecie wskazujace na obce pochodzenie.

6. W raporcie wskazywano na braki w szkoleniu
policji i uczulania funkcjonariuszy na zachowania ra-
sistowskie, takze we wlasnych szeregach. Stosowne
szkolenia byly realizowane tylko w 5 krajach zwiazkowych,
czesciowo w jednym. Tylko w siedmiu landach, na 16,
pracowaly ponadto instytucjonalne punkty przyjmuja-
ce skargi w sprawach zwigzanych z rasizmem. Istotng
kwestia pozostawaly kontrole policyjne dokonywane bez
powodu - za wyjatkiem tego, iz podejrzenie wywoluje ko-
lor skory legitymowanego. Walka z takimi przypadkami
polegac¢ ma np. na wyposazeniu kazdego funkcjonariusza

w kamery umieszczone na mundurze — celem dokumen-
towania kazdej czynnosci stuzbowej. Te ostatnie wywoluje
jednakze zastrzezenia dot. ochrony danych osobowych.

7. Raport wskazuje na szereg dzialan podejmowanych
przez rzad w celu zmiany sytuacji. Nie mowi sie jednak-
ze o tym, iz dzialania te pozostajg stricte sSrodkami natury
biurokratycznej. Tworzenie rad, grup akcyjnych, naro-
dowych planow dzialania czy tez uchwalanie stosownych
ustaw przybiera postac¢ przypisywania im automatycznej
mocy sprawczej. Tworzg one wrazenie wykonywania rze-
czywistej pracy na rzecz poprawy sytuacji. Nie prowadza
jednakze do faktycznych zmian.

8. Srodki finansowe przeznaczane na walke
7 rasizmem nie gwarantuja ani szybkiego wzrostu etatow
w centrach pomocy, ani generalnej zmiany nastawienia
spolecznego do problematyki. Uprzedzenia i nieche¢ wo-
bec cudzoziemcow, szczegolnie po kryzysie uchodzczym
w 2015 I.. to jedna z glownych przyczyn sukcesu, tj. trwalej
obecnosci na scenie politycznej takich partii jak Alterna-
tywa dla Niemiec. Poniewaz o wyborcow tej samej partii
bedzie zabiegac obecnie opozycyjna CDU/CSU, nie nalezy
spodziewac sie popierania, np. w debatach budzetowych
w Bundestagu, zwiekszenia nakladow na Kksztalcenie
i pielegnowanie postawy tolerancji — od poziomu wcze-
snoszkolnego, tym bardziej, iz brakuje tam nauczycieli do
przedmiotow podstawowego ksztalcenia. Znamienne jest,
iz to przedstawiciel chadecji po wydarzeniach w Berlinie
zaproponowal np. wprowadzenie kontyngentow dot. emi-
gracji zarobkowej.

9. Glowny postulat raportu, tj. stworzenie spoj-
nych definicji rasizmu, przestepstw o takim charakterze,
atakze stworzenie bazy danych rejestrujacych rzeczywista
skale zjawiska, bedzie w catosci kontraproduktywny. Two-
rzenie wspomnianej definicji, o ile bedzie w ogole mozliwe,
spowoduje jedynie to, iz w momencie, gdy dany przypadek
bedzie rozpatrywany w postepowaniu sadowym, obroncy
sprawcow beda wykazywac, i7 zarzucany czyn nie spekial
przestanek definicyjnych. Ulatwi to ochrone sprawcy, a nie
ofiary. Ponadto wygeneruje sie srodki na przygotowanie
kolejnych raportow dajac co najwyzej kilku uniwersyte-
tom szanse na wzrost wskaznikow pozyskanych srodkow
trzecich.

10. Rzeczywistym problemem, ktéry uniemozliwia
walke 7z rasizmem, jest, obok trwajacej latami pracy wy-
chowawczej w szkolach, uwrazliwienie pracownikow
administracji najnizszego szczebla, tj. nie tylko policjan-
tow w stuzbie patrolowej, ale i nauczycieli, pracownikow
administracji, urzedow pracy, etc. na koniecznos¢ zwra-
cania uwagi na tego typu zachowania. Rownie istotne jest
rozwijanie form ksztalcenia dla dzieci i dorostych z rodzin
migrantow.

11. Problemem natury generalnej pozostaje ograniczo-
na chec¢ nasycenia calej administracji panstwowej w RFN
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osobami innego pochodzenia niz rdzennie niemieckie tak,
aby poprzez posiadanie odpowiedniej wrazliwosci, uczu-
la¢ owg administracje na zachowania na tle rasistowskim
ije zwalczac.

12. W kontekscie wojny na Ukrainie, postulatem wo-
bec polskich organizacji w Niemczech - rzadowych
i pozarzadowych - jest nie tylko zwracanie uwagi wladz na
zachowania o charakterze rasistowskim wobec czlonkow
polskiej i ukrainskiej spolecznosci. Warto takze przekazy-
wac w Niemczech doswiadczenie zwigzane 7 organizacja
w Polsce po 28 lutego 2022 r. w trybie naglym systemu
szkolnictwa i adaptacji do zycia za granicg dla setek tysiecy
emigrantow oraz wyjasnia¢ stanowisko oraz zmiany za-
chowania instytucji panstwowych, np. przy okazji kryzysu
granicznego na Bialorusi.

13. Problem rasizmu w RFN pozostawa¢ bedzie tak
dlugo, jak dlugo partiom politycznym z prawej strony
sceny politycznej istnienie takowego bedzie polityczne
sie oplaca¢. Obecny rzad rozumie, co prawda, skale pro-
blemu. Wie, iz bez dalszego wzrostu emigracji dojdzie do
paralizu ekonomicznego i klopotéw z zachowaniem sta-
bilnosci systemu ubezpieczen spotecznych. Ma jednak do
czynienia jednak z ograniczeniami natury finansowej i na-
glym wzrostem wydatkow na uzbrojenie. Ponadto pomoc
w zwalczaniu rasizmu moze oznaczac polityczne straty.
Tym wieksze, im trudniejsza stanie sie sytuacja gospodar-
cza. W zwiazku z powyzszym omawiany raport byl niczym
wiecej jak forma politycznego alibi. Ma on udowadniaé
fakt zainteresowania problemem, bez zwalczania jego
przyczyn. Sytuacja ta utrzyma si¢ az do kolejnego wyda-
rzania - ujawnionego przez media i bulwersujacego opinie
publiczng. Po czym zostanie sporzadzony Kolejny raport.
W raporcie tym jednak nie znajdzie sie stwierdzenie, jaki
np. odsetek berlinskich strazakow - bedacych potomkami
emigrantow — zostalo zaatakowanych w sylwestrowa noc
22/23. Nie bedzie to bowiem pasowac¢ do politycznej nar-
racji. Brak realnych dzialan zwalczajacych rasizm w RFN
nieuchronnie prowadzi¢ bedzie zas do kolejnych atakow
na np. osrodkach dla uchodzcow, ponownie wykorzysty-
wanych w walce politycznej.
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