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Ocena i perspektywy funkcjonowania
koalicji rzadzacej w Niemczech
po roku sprawowania wiadzy.

Zaprzysiezony 8 grudnia 2021 r. rzad kanclerza Olafa
Scholza tworzyly ugrupowania, ktorych programy byly
trudne do polaczenia wewnatrz koalicji chcacej skutecz-
nie sprawowac¢ wladze. Rosyjska agresja na Ukraine nie
tylko nie zmienita tej sytuacji, ale wprowadzala dodatko-
we okolicznosci, ktore beda jeszcze bardziej komplikowaé
rzadzenie. Podobnie jak w latach ubieglych odpowiedzia
na istniejace problemy stanie sie skupienie polityki zagra-
nicznej na kwestiach ekonomicznych.

1. Utworzona po wyborach parlamentarnych do Bun-
destagu koalicja, skladajaca sie z socjaldemokratow (SPD),
liberalow (FDP) i zielonych, oceniana byla jako ta, ktora be-
dzie w stanie przeprowadzi¢ w Niemczech szereg reform
spolecznych niechetnie postrzeganych przez rzadzaca
do 2021 r. chadecje (CDU/CSU). Tym, co mialo uniemozli-
wic realizacje owych planow, stala sie rosyjska agresja na
Ukraing i zwiazane z tym konsekwencje: inflacja, rosnace
ceny energii, etc. Niezaleznie jednak od wybuchu wojny
gabinet Olafa Scholza tworzony byl przez partie, ktorych
program z zalozenia nie mogt gwarantowac potencjalnych
sukcesow.

2. Koalicje rzadowa w RFN tworzg liberalowie go-
spodarczy, ktorzy oczekiwali trwalego zrownowazenia
budzetu. To, od momentu wybuchu wojny i powstania
dwoch funduszow: na rozbudowe armii oraz lagodzenie
spolecznych skutkow inflacji i wzrostu cen, jest i bedzie
w 2023 niemozliwe. Ich partnerami sq zieloni. Startowali
do wyborow z hastami przyspieszenia dostosowania go-
spodarki do ambitnych norm chronigcych Srodowisko
oraz zwracania wiekszej uwagi w polityce zagranicznej
na przestrzeganie praw czowieka. Tymczasem zostali
oni zmuszeni do akceptacji dluzszego niz zakladano cza-
su pracy elektrowni nuklearnych. A ich reprezentant - juz
jako minister gospodarki - negocjowat kontrakty na dosta-
we surowcow energetycznych z krajami postrzegajacymi
kwestie stosowania praw cztowieka wyjatkowo odmiennie
od RFN.

Na to nakladaly sie kwestie czysto personalne. Przy-
wodcy zielonych do momentu wyboréw - Annalena
Baerbock oraz Robert Habeck liczyli nie tylko na lepszy
wynik wyborczy, ale i objecie funkcji kanclerza. To nie
mialo miejsca i obcigza, zdaniem obserwatorow, i tak

juz trudne relacje obu politykow - obecnie ministrow
w rzadzie. Od 2022 musza sie oni ponadto liczy¢ z nowym
kierownictwem partii, a takze czyms nowym dla catego
ugrupowania, czyli dzialaniami radykalnych grup ekolo-
gicznych - preferujacych dziatania nie tylko nielegalne, ale
wyjatkowo medialne i wywolujace skrajne reakcje spotecz-
ne. A to wplywa na biezgce postrzeganie zielonych i - jako
funkcja — na miejsce w sondazach.

3. Trzeci i najwiekszy koalicjant - SPD - pozor-
nie byl w najbardziej komfortowej pozycji. Po pierwsze,
uwalnial sie od balastu chadecji jako silniejszego wspotko-
alicjanta. Teraz to socjaldemokraci nominowali wlasnego
kanclerza posiadajac stabszych partnerow. W 2022 r. na
kolejna kadencje wybrany zostal, wywodzacy sie z tego
samego srodowiska, prezydent RFN, Frank-Walter Ste-
inmeyer. Kanclerz Scholz ma ponadto prawo narzucenia
ministrom swojej decyzji. Mialo to vmiejsce np. w spra-
wie przedluzenia czasu pracy elektrowni atomowych.
Tyle tylko, Ze ewentualne projekty socjalne SPD musia-
ly zderzyc sie z naglymi potrzebami majacymi charakter
wyzszej koniecznosci, np. zakupow uzbrojenia, co impli-
kowalo finansowanie jednych i drugich poprzez zaciaganie
kredytow. Rodzito to konflikty z partnerami w koalicji
- wymuszajac nielatwe kompromisy. Ponadto rzad Schol-
za powstal w coraz trudniejszej atmosferze spolecznej,
w ktorej coraz widoczniejsze staje sie poparcie dla postaw
skrajnych. Wykorzystuje to politycznie CDU oraz partie
skrajne w rodzaju Alternatywy dla Niemiec (AfD). To nie
sklania do podejmowania dzialan racjonalnych ekono-
micznie.

Last but not least socjaldemokraci, cho¢ niewatpli-
wie nie byli jedyni, ponosili czes¢ odpowiedzialnosci za
prowadzenie ugodowej polityki wobec Rosji, ktora osta-
tecznie doprowadzita do inwazji na Ukraine. Opublikowane
w drugiej polowie grudnia br. doniesienia o co najmniej
kontrowersyjnych Kkontaktach socjaldemokratycznego
premiera rzadu krajowego Dolnej Saksonii z wysokimi
przedstawicielami rosyjskiej administracji - przyjezdzaja-
cymi do Niemiec w 2020 r. wskazuja, iz temat ten bedzie
mogl nadal obciazaé¢ wizerunek SPD.

4. Jakie decyzje podejmowane wspolnie przez koalicje
w 2022 1. zastugiwaly na podkreslenie? W kontekscie poli-
tyki zagranicznej niewatpliwie jest to - cho¢ wymuszona
przez wojne - reorientacja polityki wobec Rosji. Mowa
tu przede wszystkim o elementach trwalych, takich jak
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rezygnacja z kupowania tam surowcow energetycznych,
akceptacja dla sankcji nakladanych na nig przez UE, budo-
waioddanie do uzytku pierwszych terminali LPG, dostawy
uzbrojenia na Ukraine, niezaleznie od obiekcji w wysylaniu
tam broni pancernej, czy tez powolanie funduszu moder-
nizacji Bundeswehry w wysokosci 100 mld euro. Mimo
skrajnych obickcji RFN zaakceptowalo awaryjny hamulec
UE dotyczacy maksymalnej ceny gazu — unikajac powsta-
nia powaznego kryzysu wewnatrz wspolnoty. Problemem
stalo sie pogorszenie relacji REN z Francja. Proby poprawy
tychze widoczne byly jednak juz pod koniec roku. Chodzito
o wspolne inicjatywy obu panstw zwigzane z przyznaniem
UE przez USA takich samych wyjatkow handlowych jakie
posiadata Kanada i Meksyk - przy okazji uchwalenia ame-
rykanskiego programu ochrony gospodarki, tj. Inflation
Reduction Act.

W polityce wewnetrznej istotna stala sie sama cheé
zawierania kompromisow, ktore nawet w ograniczonym
zakresie beda do przyjecia dla koalicjantow. Wstrzymano
zatem wylaczenie ostatnich dzialajacych elektrowni ato-
mowych. Ograniczono jednakze ich czas pracy do marca
2023 - bez rzekomej mozliwosci dalszego przediuzenia.
Podniesiono ptace minimalng. Wprowadzono doplaty dla
indywidualnych odbiorcow gazu. Zlikwidowano budza-
cy od lat kontrowersje system zasitkow socjalnych (Hartz
IV) wprowadzajac od 2023 r. ,dochod obywatelski” (Biir-
gergeld) majacy by¢ przyznawany bardziej liberalnie i nie
generowac dotychczasowych obciazen biurokratycznych.
Przyjeto ustawe ulatwiajaca cudzoziemcom przebywaja-
cym od lat w RFN nabycie niemieckiego obywatelstwa.

Bilans polityki wewnetrznej obcigzal z kolei — ostatecz-
nie niezrealizowany - pomyst przeniesienia na podatnika
kosztow utrzymania firm energetycznych, ktore musia-
ly zawiesi¢ dzialalno$¢ z uwagi na wprowadzenie sankcji
w imporcie surowcow energetycznych z Rosji. Kontro-
wersyjne stalo sie tez roznicowanie skali limitow doplat
do zuzycia gazu dla odbiorcow przemystowych i indywi-
dualnych, co bedzie generowalo wzrost cen, a takze - na
poziomie czysto spolecznym - ujawniona ilos¢ gotowych
do stosowania przemocy skrajnie prawicowych organiza-
cji politycznych.

5. Koalicje rzadowa czekalo w 2023 r. zadanie prze-
prowadzenia kraju przed jedna z najtrudniejszych zim
w historii RFN. Nie da sie tymczasem przewidzie¢ rozwoju
kluczowej zmiennej w tym zakresie, tj. przecietnej tempe-
ratury. Im tagodniejsza zima, tym mniejsze zuzycie energii
i, najprawdopodobniej, ograniczony wzrost cen. Wysokie
temperatury doprowadza z kolei do wzrostu cen energii,
inflacji, spolecznego niezadowolenia wykorzystywanego
przez opozycje, nie tylko ta skrajna, a to z kolei wymusi
podejmowanie takich decyzji, ktore spowoduja protesty -
nie tylko skrajnych organizacji ekologicznych. Co prawda

doswiadczenia historyczne poprzednich koalicji zielonych
wskazuja, iz partia ta nie miala problemow - w stanie wyz-
szej koniecznosci - z odejsciem od idealow programowych.
Nie dotyczylo to jednak nigdy bezpieczenstwa energetycz-
nego. Nie bylo tez zwigzane z funkcjonowaniem calego
spoleczenstwa. Ponadto zieloni po raz pierwszy musza
liczy¢ sie z istnieniem radykalnej, pozaparlamentarnej
i znakomicie korzystajacej z mediow alternatywy we wila-
snym srodowisku.

6. Na Rok 2023 przypada organizacja czterech istot-
nych wyborow na poziomie landow. W Berlinie dojdzie
do powtorzenia czesci glosowania w obwodach, ktorych
doszlo do najwiekszego chaosu organizacyjnego w 2021.
Ponadto - juz zgodnie z kadencja — glosowanie odbedzie
sie w Bremie (miasto na prawach landu), Bawarii oraz He-
sji. W tej ostatniej, a takze Bawarii, znajduja sie najwieksze
niemieckie metropolie (Frankfurt nad Menem, Mona-
chium). W polaczeniu z rezonansem, jaki daje dla polityki
wkazdym panstwie dobry wynik w stolicy oraz z faktem, iz
od 2023 r. w Bundestagu mozliwe beda transmisje na zywo
np. z posiedzen komisji, kampanie wyborcze do wspo-
mnianych landtagow beda prowadzone jeszcze bardziej
medialnie niz do tej pory. Nie bedzie to jednak funkcja pro-
blemow energetycznych, czy tez inflacji, ale korzystania
przez chadecje i AfD z nowych instrumentéw w parlamen-
cie oraz postepujacego i mierzalnego w sondazach wzrostu
niepokoju spolecznego.

Dla CDU/CSU konsolidacja wladzy w Bawarii jest pod-
stawa walki o powrot do wladzy. Stad tez, obok wyraznego
dystansowania sie w mediach od polityki bylej kanclerz

- Angeli Merkel - i zachowywania, poprzez co najmniej
neutralne wobec Rosji wypowiedzi chadeckiego premiera
Saksonii - opcji powrotu do dobrych relacji z tym krajem,
CDU/CSU krytykowala zarowno ustawy o obywatelstwie
jak i Biirgergeld uznajac, iz jest to zacheta do emigracji do
Niemiec osob zainteresowanych wylacznie zabezpiecze-
niem spolecznym. Majac swiadomosc tego, iz w ankietach
z drugiej polowy grudnia br. 47% respondentow uznawato,
iz emigracja przynosi zly wplyw dla Niemiec (pozytywny -
29 % odpowiedzi), taktyka ta moze przynies¢ skutek, nawet
w postaci oslabienia pozycji SPD wspolrzadzacych z zielo-
nymi w Berlinie i Bremie.

Otwartym pozostaje, czy dojdzie do bezposredniego
sporu politycznego chadecji z zielonymi w Hesji. Ekolo-
gia - z uwagi na np. zmiany klimatyczne, jest elementem
istotnym dla wyborcow chadecji. Po wtore, w Hesji CDU
wspolrzadzi wlasnie z zielonymi. Dla tej ostatniej wy-
zwaniem bedzie to, jak polaczy¢ pragmatyczne decyzje
gospodarcze (np. dlugosc¢ pracy elektrowni atomowych)
7 wlasnym programem ekologicznym.

Niewiadoma pozostaje $ciezka rozwoju partii skrajnie
prawicowych. Fala zatrzyman cztonkow ruchu tzw. ,oby-
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wateli rzeszy” w grudniu br. majacych rzekomo planowac
zamach stanu, nie poprawia notowan takich partii jak AfD.
Ta ostatnia nie wygrywa ponadto w wielkich metropoliach.
Bedzie tez zwalczana przez chadecje - jako konkurent
o tych samych wyborcow. Notowania moze jednak zmienic
mrozna zima — w sensie stawiania zadan o porozumienie
z Rosja w sprawie dostaw tanich surowcow.

7. Takze praktyka rzadzenia koalicji - niezalez-
nie od wyborow landowych - wskazuje na wiele nowych
konfliktow w 2023 r. Nie wiadomo jak wygladac¢ bedzie
praktyka wprowadzenia nowych zasitkow, tj. Biirger-
geld. Kierowana przez przedstawiciela SPD agencja pracy
wskazywala juz na potrzebe przyjmowania co roku do 500
tys. wykwalifikowanych emigrantow dla zachowania ryt-
mu gospodarczego. W kontekscie obciazenia samorzadow
opieka nad uchodzcami z 2015 oraz falg kolejnych z Ukra-
iny, taki glos bedzie bezwzglednie krytykowany przez
opozycje, podobnie jak opinie politykow FDP o mozliwosci
dalszej pracy elektrowni atomowych po kwietniu 2023 r. -
mogace uruchomi¢ spor tej ostatniej z zielonymi. Z drugiej
strony w identyczny sposob SPD krytykowala i glosy z CDU
0 koniecznos$ci wydluzenia czasu pracy i przechodzeniu
na emeryture po ukonczeniu 70. roku zycia. Niewatpli-
wym problemem dla finansow panstwa stanie si¢ fakt, iz
obok 100 mld euro z funduszu na uzbrojenie, kolejne 200
mld przeznaczone jest — takze z kredytow - na doplaty
dla odbiorcow gazu. Ponadto poczynione juz wydatki, np.
na zakup czolgu puma, nie gwarantowaly jakosci sprze-
tu. Pokazala to decyzja o zatrzymaniu dostarczania tegoz
i koniecznosci wysylania na misje sojusznicze w trybie
awaryjnym innych maszyn. A to oznacza potencjalne za-
chwianie wiarygodnosci Niemiec jako cztonka NATO.

8. Polityka zagraniczna koalicji bedzie jeszcze moc-
niej niz dotychczas zorientowana na ochrone interesow
ekonomicznych RFN. Pokazywalo to zaréwno zachowanie
kanclerza w trakcie negocjacji nad hamulcem cenowym
UE w sprawie ceny gazu. Nie inaczej bedzie w 2023, kie-
dy to Niemcy - stosownie do stow samego Scholza - beda
probowaly wprowadzi¢ mechanizm glosowania wiekszo-
Sciowego w UE np. przy okazji decyzji w sprawie polityki
fiskalnej. To ekonomia na nowo skonsoliduje tez relacje
niemiecko-francuskie. By¢ moze dojdzie do kolejnych
symbolicznych gestow, takich jak zwrot dziel sztuki pan-
stwom afrykanskim. Istoty polityki zagranicznej to jednak
nie zmieni. Jej czescia bedzie oczywiscie lojalnosé sojusz-
nicza w strukturach euroatlantyckich. Caly czas jednak
polaczona z otwartoscia na dialog, szczegdlnie ekono-
miczny, 7z panstwami takimi jak Rosja - aczkolwiek po
spelieniu, mniej lub bardziej fundamentalnych, warun-
kow wstepnych.

9. Polityka zagraniczna koalicji w 2023 r. — w kontek-
Scie Trojmorza oraz Polski nie bedzie, wbhrew pozorom,
zaleze¢ od wyniku wyborow do Sejmu. Wspomniana
inicjatywa nadal bedzie postrzegana jako element konso-
lidacji amerykanskich wplywow w regionie. Dla Niemiec
oplacalne jest utrzymywanie relacji z kazdym z czlonkow
oddzielnie, anizeli z caloscia - wlasnie celem ogranicze-
nia roli USA. Temu stuzyla, jak mozna sadzi¢, inicjatywa
organizacji w Berlinie konferencji rzadowej dotyczacej
odbudowy Ukrainy po wojnie albo relatywnie szybkie prze-
kazywanie czolgow Stowacji. Wszystko to moze tez ulatwic
prace na rzecz poparcia Niemiec przez konkretne panstwo
Trojmorza w kwestiach taktycznych, np. konkretnych glo-
sowan w Radzie UE. Gdy jednoczesnie zachowywana jest
biezaca kooperacja umozliwiajaca plynna realizacje zobo-
wigzan sojuszniczych, np. w NATO, z punktu widzenia RFN
poziom relacji jest wystarczajacy.

Jak na tym tle oceniana jest Polska? Najpozniej od roz-
poczecia rosyjskiej agresji na Ukraine w zaczelo by¢ tam
widoczne przekonanie o tym, iz w sytuacji skrajnej posta-
wa RFN wobec panstw Europy Wschodniej niekoniecznie
musi by¢ nacechowana lojalnoscia. Implikuje to przeko-
nanie o relatywnie ograniczonej zmianie w podejsciu do
RFN po wyborach parlamentarnych: zarowno w postaci
zaniechania prymitywnej antyniemieckiej propagandy, ale
i wzrostu - aczkolwiek stosowanej tylko z zachowaniem
zasad kultury dyplomatycznej — asertywnosci przy okazji
ochrony interesow RP.

Po 2023 1. relacje z Polska nie musza by¢ zatem - poza
zmianami wizerunkowymi - latwiejsze. Nie wydaje sie
takze, 7ze kazdy pomysl na reforme UE przedstawiony
przez Francje i Niemcy bedzie bezrefleksyjnie zaakcep-
towany przez nowy polski rzad. Relacje z Polska stang sie
wiec, podobnie jak na poziomie koalicji w Berlinie, sumg
wypracowywanych kompromisow w szeregu kwestii
szczegolowych biezacego funkcjonowania UE - z natural-
nym marginesem nieuniknionych kwestii spornych, cho¢
niewatpliwie medialnie prezentowanych inaczej od pro-
blematyki odszkodowan, reparacji czy tez dostarczenia
baterii rakiet Patriot.

Kwestie o znaczeniu strategicznym RFN, z duza doza
prawdopodobienstwa, zechce okresla¢ z USA, Francja

- Kkorzystajac opcjonalnie z ewentualnego, ale nie bezwa-
runkowego poparcia Polski w UE. Otwartym pytaniem do
nowego rzadu w Warszawie bedzie zatem to, czy te pan-
stwa Trojmorza, ktore naleza do UE, uda sie przekonaé do
budowy blokujacych koalicji chetnych w przypadku, gdy
jakas z potencjalnych idei niemiecko-francuskich bedzie
niekoniecznie korzystna dla calej inicjatywy.
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