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Doroczny raport Petnomocniczki
parlamentarnej do spraw Bundesweh-
ry na temat stanu sit zbrojnych RFN

Raport przedlozony przez Eve Hogl streszcza proble-
my znane w niemieckiej armii od dekad. Jego glownym
celem jest sklonienie Bundestagu nie tyle do uchwalania
wiekszych nakladow na wojsko, ale przede wszystkim
do upraszczania przepisow prawa dotyczacych zakupow
uzbrojenia. O ile jednak stosowne wydatki i procedury
dadza sie — wezesniej czy pozniej — optymalizowac, proble-
mem REN i jej sit zbrojnych pozostaje stosunek spoleczny
do armii. Rosnacy brak zaufania Koreluje ze spadkiem
liczby chetnych do stuzby. Nie ma ponadto tendencji wska-
zujacych na zmiane w ocenach wojska, szybszego tempa
wymiany uzbrojenia, perspektywicznego zwickszenie licz-
by ochotnikow, a takze szans na realny wzrost naktadow na
obronnosc.

1. Instytucja pelmomocnika parlamentarnego zwigza-
najest - zjednej strony - zwykonywaniem przez Bundestag
konstytucyjnej funkcji kontroli nad sitami zbrojnymi. Jako
organ pomocniczy przedklada deputowanym roczne spra-
wozdanie nie tylko ze swojej dzialalnosci, ale jednocze$nie
informuje o stanie funkcjonowania sit zbrojnych. 7 dru-
giej strony pemomocnik przejmuje funkcje nieistniejacych
zwigzkow zawodowych armii, np. z uwagi na obowiazek
czuwania nad przestrzeganiem w wojsku praw obywatel-
skich.

2. Pelnomocnik nie jest deputowanym ani urzed-
nikiem. Poniewaz zas raz do roku prezentuje raport
o stanie funkcjonowania instytucji krytycznej, a ponadto
zbiera wszelkie informacje dotyczace nieprawidlowosci,
naruszen prawa, zachowan patologicznych, etc., tezy spra-
wozdania nalezy zawsze oceniac z nalezytym krytycyzmem,
chociazby dlatego, iz sily zbrojne podlegaja ochronie kon-
trwywiadowczej, nie wszystkie informacje dotyczace
wojskowosci moga by¢ ponadto przedmiotem publicznej
debaty.

3. Pemienie funkcji odpowiednika zastepczych
zwigzkow zawodowych, niezaleznie od celowosci takowej,
nieuchronnie otwiera tez szanse do wykorzystywania po-
zycji pelnomocnika dla inspiracji, dezinformacji, lobbingu
oraz last but not least, biezacej walki politycznej. Czlonko-
stwo obecnej pelnomocniczki oraz urzedujacego ministra
obrony w tej samej partii, tj. SPD, realizowana przez nich
bardzo intensywna forma dyplomacji publicznej, tj. nie-
zapowiedzianych wizyt w jednostkach, w oddzialach

shuzacych w misjach zagranicznych, a takze podobna nar-
racja, widoczna w domaganiu sie trzykrotnego wzrostu
nakladow w funduszu odnowy armii, moze w pewnym mo-
mencie prowadzi¢ do watpliwosci na temat rzeczywistego
miejsca, w ktorym podejmowane sa polityczne decyzje dot.
rozwoju sil zbrojnych. Istnieje takze niebezpieczenstwo
celowego przekazywania pelnomocnikowi przez zawo-
dowych wojskowych negatywnych tresci, w zaleznosci
od sympatii badz antypatii wobec urzedujacego ministra
obrony.

4. Informacje z obecnego raportu mozna podzieli¢ na
trzy grupy, przy czym dwie z nich w zasadzie nie musialy
sie pojawia¢ w dokumencie. Pierwsza dotyczyla enume-
ratywnego podania ilosci wizyt i podrozy pelnomocnika.
Dane te sa niewatpliwie istotne dla parlamentu tudziez
prowadzenia prywatnej kampanii wyborczej. Nie wplywaja
jednak bezposrednio na stan sit zbrojnych. Podobnie jest
7z druga grupa, tj. zapisami natury ogolnej, ktore mozna by
przypisac¢ do kazdej formacji podporzadkowanej dowolne-
mu resortowi obrony na swiecie. Mowa tutaj o przesadnej
biurokracji, brakach kadrowych, przestarzalej infrastruk-
turze, niesprawnym sprzecie, etc. Interesujace pozostaje
skupienie sie na trzeciej grupie, czyli konkretnych danych
odnoszacych si¢ do Bundeswehry jako takiej.

5. Poza generalnym zadowoleniem 7z powolania
specjalnego funduszu modernizacji armii, wskazano, iz
regularne srodku z budzetu na sily zbrojne w 2022 r. wy-
niosly okolo 50 mld euro. Sam fundusz ma tymczasem
zgromadzi¢ Srodki w wysokosci 100 mld euro. Poprawa
finansowania armii nie jest zatem ani znaczaca, ani nawet
adekwatna w stosunku do potrzeb ocenianych, jak wspo-
mniano, nawet na 300 mld Euro. Istotnym wskazaniem
pozostaje fakt koniecznosci uwzglednienia w budzecie
armii gwaltownego zwiekszenia sie popytu na uzbrojenie
na swiecie oraz wzrostu cen tegoz - wynikajacego do-
datkowo ze wzrostu cen surowcow. Przyspieszenie czasu
realizacji dostaw niezbednego sprzetu z 2031 do 2025 oraz
podwyzszenie granicy wydawania srodkow w procedu-
rze uproszczonej, nie gwarantowalo tez automatycznej
poprawy wyposazenia, np. w sprzet osobisty. Ma to by¢
najwieksza bolaczka zomierzy. Zwazywszy na problemy
7 pojazdami opancerzonymi nowej generacji nie ma takze
pewnosci, czy przesuniecie terminow dostaw sprzetu be-
dzie rownoznaczne 7 jego niezawodnoscia. Dalsza reforma
systemu przetargowego nadal pozostawala ponadto nie-
zmiennym postulatem pelnomocnika. W polowie marca br.
sygnalizowano ponadto przynajmniej trzyletnie opoznie-
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nia w czasie dostaw sprzetu majacego uzupehic te rodzaje
uzbrojenia, ktore przekazano Ukrainie.

6. Obok sprzetu Bundeswerze brakuje kadr. Na 183
tys. oficerow i zotierzy, ochotnikow w armii bylo niecale
ponad 9 tys. Zanotowano spadek liczby nowych ochotni-
kow o 11 procent. Ponad 15 % etatow w silach zbrojnych
pozostaje nieobsadzonych. Stwierdzono takze 241 przy-
padkow, w ktorych wojskowe stuzby specjalne musialy
interweniowac wskutek podejrzen wystapienia zachowan
o charakterze ekstremistycznym. Wskazano na wzrost
deliktow natury obyczajowej wobec kobiet, popelianych
po spozyciu alkoholu. Zardowno to, jak i wojna na Ukrainie,
sprawialy, iz sluzba w armii stawala sie coraz mniej atrak-
cyjnai coraz bardziej ryzykowna. Problemem byly przy tym
nie tylko zarobki, ale i fakt, Ze poszczegolne normy finan-
sowe dotyczace wydatkow potrafity by¢ kilkunastokrotnie
wieksze w o0 wiele mniejszych kadrowo albo posiadajacych
ograniczony budzet armiach sojuszniczych. Braki w wy-
szkoleniu pokazywal ponadto fakt, iz stosowne bataliony
w wojskach pancernych nie mialy, mimo nowych dostaw,
nawet jednej trzeciej sprzetu niezbednego do ¢wiczen.
Kaze to z ostroznosciag oceniaé¢ forme pomocy w przygoto-
waniu ukrainskich zalog do obstugi czolgow ,Leopard”.

7. Pomimo radykalnej zmiany otoczenia miedzyna-
rodowego, co teoretycznie powinno przyspieszy¢ procesy
usprawniania dzialalnosci sil zbrojnych, nadal dochodzito
do przypadkow patologicznego dzialania armijnej biuro-
kracji. Procedury przetargowe dotyczace nawet drobnego
wyposazenia, np. helmow lotniczych, trwaly dekade. Od-
powiedZ na powyizsze, tj. tworzenie w resorcie obrony
grup zadaniowych, nie daje gwarancji szybkiej poprawy,
co najwyzej jeszcze wiekszej komplikacji w systemie za-
kupow uzbrojenia, zwigzanej chocby z prezentacja ocen
ewaluacyjnych niektorych elementow wspomnianego do-
piero w trzecim kwartale 2023 r. Implementacja nowych
zasad przetargowych ma szanse zosta¢ zatem wprowa-
dzona dopiero w 2024 .

8. Raport nalezy postrzega¢ jako przyczynek do
dzialan Bundestagu w kontekscie zwiekszenia nakladow
na wojsko oraz takich prac legislacyjnych, ktore miatyby
uwlatwi¢ zakupy sprzetu. Nadal jednak przejscie Bunde-
swehry z funkcji armii ekspedycyjnej do tej przygotowanej
do dzialania w Europie bedzie trwalo dluzej niz jedna ka-
dencja parlamentarna. O ile jednak uzupekianie sprzetu
da sie zaplanowa¢, zmiana spolecznego podejscia do sil
zbrojnych musi zabierac¢ dekady. Nie mozna tez oczekiwac
w tym zakresie politycznego wsparcia. Decyzja o np. wpro-
wadzeniu zasadniczej stuzby wojskowej bylaby bowiem
zbyt kosztowna politycznie.

9. Od kilku lat wida¢ konsekwentny spadek zaufa-
nia do armii - pomimo wykonywania przez nig od 2020 r.
szeregu dzialan pomocowych dla spoleczenstwa, zwiaza-

nych ze zwalczaniem epidemii czy tez klesk zywiolowych.
0 ile zatem w 2021 jeszcze 74% respondentow deklarowa-
1o zaufanie do armii, w zimie lat 2022/23 bylo to tylko 65%.
Nieufnosé¢ zas w przytoczonej skali rosta - od 20 do 29%.
7. uwagi na powyzsze, a takze znaczne potrzeby budzetowe
zwigzane 7 wydatkami socjalnymi, szanse na postulowa-
ny wzrost wydatkow na obronnos¢ sa wysoce ograniczone.
Podawana kwota 300 mld Euro funduszu specjalnego nie
zostanie zatem osiggnieta w dajacej sie przewidzie¢ per-
spektywie.
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