OPPORTUNITY

MONITOR NIEMCY 2/7/2023

Lipiec 2023
Tytus Jaskutowski

Strategia rzagdu RFN wobec Chin

Strategia rzadu Republiki Federalnej Niemiec wobec
Chin odzwierciedla podstawowe dylematy prowadzonej
przez REN polityki gospodarczej. Ta zaklada utrzymywanie
wysokiego poziomu dobrobytu i zabezpieczenia spolecz-
nego. Co wiecej, koszty tego ostatniego rosty z uwagi na
starzejace sie spoleczenstwo. Stosowne finansowanie za-
pewnialy jedynie podatki z dzialalnosci przedsiebiorstw.
Te zas polrzebowaly taniej sily roboczej, korzystnych cen
surowcow, a takze duzych rynkow zbytu. W momencie
edy wszystko to bylo dostepne w panstwach o odmiennym
podejsciu niz Niemcy np. do praw czlowieka, tolerowano
ewentualne roznice pogladow, przede wszystkim w imie
korzysci ekonomicznych. Najpozniej od momentu rozpo-
czecia agresji na Ukraine okazalo si¢ jednak, iz kooperacja
ekonomiczna z panstwami autorytarnymi nie gwarantuje
ich przyjaznego stosunku wobec Niemiec. Co wiecej, kraje
takie jak Chiny zaczynaly coraz bardziej agresywnie chro-
nic¢ swoje interesy gospodarcze i polityczne kosztem RFN.
Opublikowana w lipcu br. strategia jest proba polaczenia
reaktywnej obrony przed zagrozeniami z jednoczesnym
zachowaniem korzysci z kontaktow gospodarczych z pan-
stwami niedemokratycznymi.

Dla zrozumienia postawy Republiki Federalnej wobec
ChRL niezbedne jest wyjasnienie ogolnych zasad funk-
cjonowania niemieckiego systemu gospodarczego. Oparty
jest on na niepisanej umowie spoleczne;j. Jej podstawa jest
swiadomos¢, iz utrzymywanie wysokiego poziomu zy-
cia nastepuje tylko w wyniku uzyskiwania znacznych
wplywow podatkowych i ich odnosnej redystrybucji. Te
pierwsze zas generuja funkcjonujace na wolnorynkowych
zasadach przedsiebiorstwa, a takze zatrudnieni tam pra-
cownicy. Rola rzadu i administracji sprowadza si¢ w tym
kontekscie do zapewnienia owym firmom optymalnych
warunkow do funkcjonowania - w kraju i na Swiecie.

7 uwagi na coraz bardziej restrykcyjne przepisy np.
dotyczace ochrony srodowiska, role zalog we wspoldecy-
dowaniu o dzialalnosci przedsiebiorstw w RFN, Niemcy
stawaly sie coraz mniej atrakcyjnym miejscem do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Glowne rynki zbytu,
miejsca pozyskiwania surowcow, taniej sity roboczej oraz
generujacych zysk inwestycji znajdowaly i znajduja sie,
z niemieckiego punktu widzenia, coraz czesciej poza Euro-
pa. Do 2022 r. nalezalo do nich zaliczy¢ przede wszystkim

Chiny i Rosje. Wojna na Ukrainie i wymuszona rezygnacja
7 kooperacji z Rosja spowodowala ponadto coraz wieksze
zainteresowanie Niemiec regionem Afryki i Ameryki La-
cinskiej.

Decyzja o zaangazowaniu sie niemieckich przedsie-
biorstw w dany projekt ekonomiczny poza terytorium
RFN determinowana jest wylacznie przestankami gospo-
darczymi, tj. potencjalnym zyskiem, obnizeniem kosztow
produkgcji, etc. W tym momencie pojawial sie dylemat poli-
tyczny dla rzadu RFN. Znaczna czes¢ panstw atrakcyjnych
ekonomicznie opierala bowiem swoj system rzadow na
zasadach formalnie nieakceptowanych, albo wprost zaka-
zywanych w Niemczech przez prawo. Do tego panstwa te
stawaly sie rywalami politycznymi REN lub tez sojuszow,
w ktorych Niemcy zamierzaly odgrywaé wiodaca role.

Do momentu gdy istniala nierownowaga ekonomicz-
na miedzy RFN a danym partnerem (na korzys¢ Niemiec),
wzglednie gdy partner ten przyczynial sie do utrzymy-
wania przewag konkurencyjnych RFN w gospodarce
Swiatowej, cho¢by poprzez dostarczanie tanich surowcow,
jego nieprzyjazne lub wrogie dzialania byly tolerowane
albo tez reagowano na nie tylko na poziomie dyploma-
tycznym. Ponadto niemiecka administracja, zobowiazana
do promowania wlasnych interesow gospodarczych za
granica, prowadzila, takze bez specjalnego rozglosu, ak-
cje informacyjne i profilaktyczne dla przedsiebiorcow
chcacych inwestowaé w panstwach uznanych za wrogie.
Ograniczano ponadto, w imi¢ interesow gospodarczych,
krytyke danych panstw, ktore pozostawaly istotne ekono-
micznie lub politycznie dla Niemiec, ale np. permanentnie
lamaly prawa czlowieka.

Wojna na Ukrainie pokazala, iz balans pomiedzy to-
lerowaniem zachowan napastniczych w imi¢ wlasnego
dobrobytu moze doprowadzi¢c w pewnym momencie do
coraz wiekszego uzalezniania si¢ od panstw zewnetrznych.
Co wiecej, kooperacja gospodarcza, ktora w swej istocie
miala takze ograniczy¢ prowadzenie agresywnej polity-
ki np. przez Rosje, nie przyniosta zamierzonych efektow.
0Od 2022 r. doszlo zatem do radykalnego uswiadomienia
sobie w RFN, iz potrzeby ekonomiczne panstwa beda ro-
sly, wskutek starzenia si¢ spoleczenstwa. Tymczasem
ilo$¢ panstw na swiecie, w ktorych istnialby optymalny ry-
nek zbytu, maleje. A ponadto panstwa te coraz wyrazniej
prowadzily wlasng i niekiedy agresywng polityke wobec
Niemiec. Przykladem takiego dzialania staly sie wlasnie
Chiny.
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Opublikowana 13 lipca br. strategia rzadu RFN wobec
ChRL jest typowa odpowiedzia administracji rzadowej na
pojawiajace sie wyzwania. Stworzony zostal zatem doku-
ment majacy udowodnié, iz administracja owa jest w stanie
przygotowac¢ kompleksowe dzialania majace przygotowac
panstwo i gospodarke na potencjalne wyzwania. Mozna
2o bylo zaprezentowa¢ sojusznikom w strukturach eu-
roatlantyckich, wzglednie uzywaé¢ w kampanii wyborczej
formulujac, co najmniej osobliwe stwierdzenia o tym,
iz ,Niemcy nie sg naiwne”. Strategia pozostaje zarazem
forma nacisku na Chiny, w celu wymuszenia na nich row-
nego traktowania inwestorow z RFN. Obok elementow
stricte handlowych istotna pozostaje jednakze dla Nie-
miec, z punktu widzenia globalnej ochrony Srodowiska,
potencjalna rola Chin w ograniczeniu emisji gazow cie-
plarnianych. I juz ten fakt spowodowal, iz w dokument
probuje balansowa¢ pomiedzy krytyka a deklaracjami
o wspolpracy. Formalnie bowiem nie zaklada on np. catko-
witego wycofania sie z tamtejszego rynku.

Strategia, obok ogolnikow w rodzaju przypisania
Chinom roli niemieckiego partnera, konkurenta i rywa-
la, wzglednie wskazaniu na zbyt duza ilos¢ asymetrii we
wzajemnych kontaktach, zaklada ograniczenie niemieckiej
zaleznosci od chinskiej produkcji produktow krytycz-
nych, np. antybiotykow, lepsza wlasna ochrone patentowa,
wsparcie dla inicjatyw plasujacych produkcje wewnatrz
UE a nie poza nig. Wspomina si¢ o wiele staranniejszej
niz obecnie, tj. bardziej restrykcyjnej, analizie ewentual-
nego udzielania rzadowych gwarancji inwestycyjnych dla
podmiotow chcacych funkcjonowac¢ w Chinach. Wezwanie
rodzimych przedsiebiorcow do uwzgledniania ryzyka ge-
opolitycznego jest przy okazji eleganckim wskazaniem do
inwestowania poza ChRL, tym bardziej, iZ zapowiedziana
zostala bardziej szczegotowa kontrola eksportu do Chin,
szczegolowe sprawdzanie bezpieczenstwa ewentualnych
chinskich inwestycji bezposrednich, wzglednie takie
dopasowanie procedur publicznych przetargow, ktore
zakladalby analize zagrozen natury wywiadowczej wiaza-
cych sie ze stosowaniem chinskich podzespotow i ustug IT.
Wskazano ponadto na odpowiedzialno$¢ uczelni wyzszych
zwigzang 7z ewentualng wspolpraca z panstwowymi ,.insty-
tutami Konfucjusza”, wzglednie ryzyko dla uzytkownikow
zaprojektowanych w Chinach mediow spolecznosciowych.
Last but not least, dzialania rzadowe w stosunku do ChRL
mialy podlegac Scistej koordynacji do regularnych miedzy-
resortowych konferencji sekretarzy stanu, poswieconych
odnosnym zagadnieniom.

Reakcje strony chinskiej na strategie pozostaja co
najmniej dyplomatyczne, pomimo, iz w dokumencie nie

zapomniano o zarzutach dotyczacych szpiegostwa i niele-
galnych praktyk wplywu, poprzez np.lobbing. W oficjalnych
komentarzach podkreslano wiecej elementow wspolnych
anizeli roznic. Wynika to z tego, iz chinskie produkty mu-
sza by¢ takze gdzie$ sprzedawane, a Europa pozostaje
istotnym rynkiem zbytu. Tym niemniej nalezy oczekiwac,
iz rowniez ChRL w ramach retorsji zechce intensywnie
powiela¢ europejski model protekcjonizmu, w ktorym nie
bedzie mozliwe zbytnie uniezaleznianie sie od zewnetrz-
nych dostawcow np. technologii, co spowoduje, widoczny
zreszta, rozwoj wlasnego sektora IT. Nie jest bowiem tak,
iz tylko Niemcy moga ograniczy¢ relacje z Chinami. Moze
stac¢ sie rowniez odwrotnie. Wplynie to np. na swobode
dzialania w Azji niemieckich fundacji politycznych.

W zaleznosci od rozwoju stosunkow Chin z UE i USA
dojdzie zatem do sytuacji, w ktorej kooperacja gospo-
darcza z Niemcami stanie si¢ nie tyle funkcja relacji
politycznych, co zostanie ograniczona do sytuacji, w ktorej
zainteresowane strony beda wspolpracowac tylko dlatego,
iz nie beda mialy innego wyjscia. Ponadto do kolejnego
rozwazenia ksztaltu bilateralnych zwigzkow gospodar-
czych dojdzie niezwlocznie po zakonczeniu konfliktu na
Ukrainie i nastepujacej po tym ocenie rozwoju kontaktow
ekonomicznych Rosji i Chin. Z uwagi na to, ze ChRL nie
jest np. jedynym dostarczycielem rzadkich do Niemiec
metali nalezy ponadto wskazac¢, iz znaczenie strategii be-
dzie sie stosownie zmniejszac (lub nie) o ile RFN znajdzie
w Ameryce Lacinskiej i/lub Afryce nowych dostawcow.
Rownie istotne w tym zakresie jest prawdopodobienstwo
wybuchu konfliktu zbrojnego o Tajwan, ktore wymusito od
2023 1. rozw0j inwestycji w przemysle produkcji polprze-
wodnikow i procesorow w RFN. Strategia w tym kontekscie
winna byc¢ postrzegana zatem jedynie jako forma oswiad-
czenia woli, implementowana stosownie do rozwoju
sytuacji gospodarczej i politycznej w Niemczech, UE i poza
nia.
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