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Projekt budzetu federalnego na 2024 r.
Ciecia nie tylko dyplomatyczne

Dnia 6 wrzesnia br. minister finansow RFN, Christian
Lindner, zaprezentowal zalozenia budzetu RFN na rok
2024. Stang sie one przedmiotem prac w komisjach par-
lamentarnych Bundestagu oraz trzech czytan tak aby moc
zosta¢ uchwalonymi w grudniu 2023 r. Procedura ustawo-
dawcza odbywa sie, podobnie do lat ubieglych, w sytuacji
ponadprzecietnych obciazen budzetowych. Zwiazane one
byly ze wzrostem wydatkow na obronnos¢, swiadczenia
socjalne oraz koniecznoscia finansowania dlugow zacia-
gnietych przy okazji pandemii. Z drugiej jednak strony
dazeniem gabinetu bylo zbilansowanie budzetu oraz mak-
symalne ograniczanie deficytu. Oznaczaé to bedzie, iz,
takze z uwagi na wyjatkowo stabe notowania poparcia dla
rzadu oraz istotne wybory do landtagow w pazdzierniku,
gabinet skoncentruje sie wylacznie na zapewnieniu stabil-
nego finansowania obronnosci i zabezpieczen spolecznych.
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Poczatek wrzesnia roku to moment rozpoczecia w Bun-
destagu procedury przyjmowania budzetu na Kkolejne 12
miesiecy. Stosowne zaloZenia zaprezentowal na forum
parlamentarnym minister finansow, Christian Lindner.
Kierowana przez niego FDP historycznie budowala swoja
tozsamos¢ na zasadniczym podejs$ciu do spraw finansow
publicznych. Oznaczalo to cheé¢ maksymalnego ogranicza-
nia wydatkow oraz utrzymywania dyscypliny budzetowe;j,
nawet w momencie, w ktorym Konieczny byl wzrost na-
ktadow na obronnos¢ lub walke ze skutkami pandemii.
Pozostali koalicjanci, tj. SPD i Zieloni, opowiadali sie z ko-
lei za wicksza swoboda w planowanych wydatkach, takze
tych dotyczacych spraw socjalnych. Nie zmienia to faktu,
iz projekt budzetu byl dokumentem prezentowanym przez
rzad a nie pojedynczych koalicjantow. Byl zatem nie tylko
kompromisem, ale takze pokazywal glowne zalozenia po-
lityki finansowej koalicji.

Polityka ta, jak mozna sadzi¢, bedzie utrzymywana
w pracach komisji parlamentarnych. Jej zalozeniem byto
to, iz krytyczne dla panstwa staly sie dwie kategorie wy-
datkow: po pierwsze obrona, rozumiana jako element
bezpieczenstwa zewnetrznego, a po drugie wydatki socjal-
ne, rozumiane jako elementbezpieczenstwawewnelrznego
i gwarant stabilnosci spolecznej. Bez tego drugiego

elementu niemozliwe bedzie wygranie kolejnych wybo-
row. Oznaczalo to zatem zaréwno milczaca gotowos¢ na
ograniczenie kwot przeznaczonych dla resortu obrony
i jednoczesne radykalne dzialania oszczednosciowe do-
tyczace wszystkich tych dziedzin finansowanych przez
panstwo, ktore nie dotyczyly bezpieczenstwa i spraw
socjalnych. Oznacza to takze, iz rzeczywista wielkos¢
srodkow na obrone narodowa bedzie np. mniejsza z uwagi
na planowane podwyzki plac, ktore jednakze nie zrekom-
pensuja braku personelu ani nowoczesnego uzbrojenia.

Wydatki calosci budzetu zaplanowano na poziomie
ponad 445 mld euro, przy szacowanych 429 mld euro
wplywow. Na sprawy socjalne przewidziano 172 mld euro,
a 51 mld euro na obrone. Pomimo tego wydatki jako ca-
los¢ maja by¢ nizsze o 30 mld euro niz w roku poprzednim.
W kontekscie powyzszych liczb na nauke i edukacje zapla-
nowano 20 mld euro, bezpieczenstwo wewnetrzne 12 mld
euro, transport i digitalizacje infrastruktury 38 mld euro,
a opieke zdrowotng 16 mld euro. Poza obrong wszystkie
resorty zostaly zmuszone do podjecia dziatan oszczedno-
sciowych. Co wiecej, Minister Lindner opowiedzial sie za
zachowaniem ograniczen dotyczacych zaciagania dlugow.
Planowano jedynie 16 mld euro nowych zobowiazan, tj.
0 30 mld euro mniej niz w roku poprzednim. Liczbe te na-
lezy jednak rozpatrywac w kontekscie 40 mld euro odsetek
rocznie, ktore rzad RFN placi z uwagi na kredyty zacia-
gniete w okresie pandemii.

Szczegdlnie podkresli¢ nalezy fakt, iz mocno naglo-
sniona medialnie rocznica pie¢dziesieciolecia cztonkostwa
RFN w ONZ, obchodzona wlasnie we wrzesniu polaczona
zostala z bezprecedensowymi dzialaniami oszczednoscio-
wymi w planowanym budzecie dotyczacymi federalnej
dyplomacji. Dzialania te wigzaly si¢ nie tylko z presti-
zowymi skandalami w rodzaju permanentnych awarii
niemieckich samolotow rzadowych, ktore to spowodowaly
np. odwolanie krytycznych podrozy minister spraw zagra-
nicznych oraz dyskusje na temat celowosci utrzymywania
wlasnego dyzurnego transportu lotniczego na potrzeby
gabinetu.

Pozornie decyzja tego rodzaju oraz zaproponowana al-
ternatywa, tj. korzystanie ze zwyklych i tanszych polaczen
rejsowych, miala odzwierciedlaé troske koalicyjnego rzadu
o ochrone srodowiska, ktora odnosi sie takze do drobnych
decyzji logistycznych. W duzej czesci panstw poza Europa
o innej kulturze politycznej, gdzie pojecie majestatu pan-
stwa musi odzwierciedla¢ sie na polu protokolarnym, brak
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zachowania standardow, skadinad shusznie uznawanych
w RFN za megalomanie albo marnotrawienie publicz-
nych pieniedzy, spowoduje jednakze tylko utrate prestizu
Niemiec albo wprost bedzie odebrane jako zachowanie ob-
razliwe lub co najmniej niepowazne.

Warto w tym momencie dodac, iz nie chodzi w tym
przypadku wylacznie o drobne elementy protokolarne.
RFN, tj. panstwo aspirujace o stale miejsce w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ w momencie najwiekszych przeobrazen
politycznych na swiecie od momentu zakonczenia zimnej
wojny decyduje, w badz co badz rzadowym projekcie usta-
wy budzetowej o tym, iz caly resort spraw zagranicznych
olrzyma na swoje dzialania o ponad 17% srodkow mniej niz
w roku ubiegltym, i to w momencie, gdy szacowany poziom
inflacji to 9%. Ograniczona zosta¢ ma takze kwota prze-
znaczona na pomoc rozwojowa dla panstw najubozszych

- 0 ponad 5%. A to, na co wskazywaly organizacje poza-
rzadowe, doprowadzi do tego, iZ RFN nie bedzie w stanie
spelia¢ wytycznych ONZ co do pozadanych norm wspar-
cia np. dla panstw trzeciego Swiata. Poniewaz jednak
budzet ma charakter polityczny i jest zorientowany na re-
alizacje celow w polityce wewnetrznej, tego typu dzialania
oszczednosciowe, a takze konsekwentna odmowa wsparcia
np. Wloch w relokacji uchodzcow, ma na celu eliminowa-

nie zarzutow stawianych koalicji rzadowej przez AfD. I nie
nalezy si¢ spodziewa¢ zmiany powyzszego do momentu
odczuwalnej poprawy sytuacji ekonomicznej RFN.

Problemem w tym kontekscie bedzie postawa malych
koalicjantow SPD. Wydaje sie, ze ta ostatnia - z uwagi na
prawo Kkanclerza do podejmowania wigzacych decyzji
ijego role polityczng w parlamencie, bedzie speliala role
posrednika pomiedzy FDP dazacej do dalszego ogranicza-
nia wydatkow a zielonymi i socjaldemokratami dazacymi
do ich zwiekszenia. Ostateczna wersja budzetu stanie sie
zatem forma kompromisu, ktory, by¢ moze z drobnymi
zmianami, zostanie przyjety w formie zaprezentowanej na
poczatku wrzesnia. Im stabsze wyniki partii koalicyjnych
w wyborach do landtagow w pazdzierniku, tym wieksze
stanie sie prawdopodobienstwo konfliktow dotyczacych
budzetu. Konflikty te jednakze, poza checia wywolania
medialnego rezonansu, nie doprowadza do upadku koali-
¢ji, nawet jezeli budzet na wsparcie gospodarki i dzialania
na rzecz ochrony klimatu spadl z 14 do 10 mld euro, a zdro-
wia z 24 do 16 mld euro. Pokazuje to elastycznosé koalicji
rzadowej w momencie konfrontacji wlasnych idealow z ko-
niecznoscig zbilansowania budzetu i przetrwania na scenie
politycznej.
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