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Wstep

Szanowni Panstwo,

Misja The Opportunity Institute for Foreign Affairs jest dostrzeganie ukrytego potencjalu i wskazywanie nie-
oczywistych mozliwosci. Nasze dzialania koncentruja sie wiec na tematach bedacych czesto na obrzezach analiz
gldownego nurtu, dyktowanych kluczowymi uwarunkowaniami geopolitycznymi. Zwracamy uwage na wydarzenia
i trendy, ktore zarowno bezposrednio, jak i posrednio moga mie¢ wplyw na polityczne i strategiczne wybory Polski
oraz naszego regiont.

7. dumag przedstawiamy wiec Panstwu nasz raport ,Azja Centralna. Wplyw wojny na Ukrainie na regionalng wie-
lowektorowos¢”. Geneza tego dokumentu lezy w uznaniu pilnej potrzeby zrozumienia ostatnich wydarzen i ten-
dencji politycznych w Azji Centralnej w odniesieniu do agresji Rosji na Ukraine. Zebrane w tym raporcie wnioski
sa wynikiem intensywnych dyskusji eksperckich, ktore przeprowadzilismy w dniach 25-26 wrzesnia 2023 roku
i pozniejszych konsultacji.

Wierzac, ze rzetelne opisanie kluczowych wydarzen, zmian politycznych i regionalnych dynamik wymaga dogleb-
nego rozumienia regionu Azji Centralnej, zjednoczylismy wokol prac nad tym raportem najwazniejszych przed-
stawicieli Srodowiska analitycznego - zarowno z krajow regionu, jak i z Polski. ChcielibySmy serdecznie podzie-
kowac kazdemu ekspertowi za zaangazowanie i wkiad wniesiony w dyskusje i przygotowanie tej publikacji.

Mamy nadzieje, ze raport ten stanie sie dla Panstwa wartosciowym zrodlem informacji i opinii o krajach regionu
oraz skloni Panstwa do refleksji nad mozliwymi kierunkami wspolpracy, rozwoju i inwestycji na korzy$é Azji Cen-
tralnej oraz Polski.

Zuzanna Nowak
Dyrektor ds. analiz
The Opportunity Institute for Foreign Affairs
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Dostrzegamy potencjat. Wskazujemy mozliwosci.
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Czy tojuz
nowe rozdanie?

Wojna na Ukrainie trwa niecale dwa lata, jednak juz
widac, ze rola i znaczenie Rosji w Swiecie radykalnie
sie zmieniaja. Mozna to obserwowa¢ rowniez w Azji
Centralnej, najwiekszym regionie postsowieckim, tra-
dycyjnie postrzegajacym Moskwe jako Kkluczowego
partnera i gwaranta bezpieczenstwa. Sytuacja nie jest
latwa: z jednej strony, w szczytowym momencie rosyj-
skiej agresji na Ukraine, panstwa Azji Centralnej jedno
po drugim zaczely borykac sie z wewnetrznymi kryzy-
sami politycznymi, a poparcie ze strony Kremla stato
sie waznym czynnikiem stabilizacji dla poszczegolnych
rezimow; 7 drugiej — nie ma zadnej gwarancji, czy po
wojnie na Ukrainie Wiadimir Putin nie oglosi ,specjal-
nej operacji wojskowej” majacej na celu ratowanie oby-
wateli np. w polnocnym Kazachstanie, gdzie zyje wielu
etnicznych Rosjan i osob rosyjskojezycznych, a Kreml

»]

uwaza te ziemie za ,rdzennie rosyjskie™.

Prezydent Rosji Whadimir Putin

Jednak predzej czy pozniej panstwa Azji
Centralnej beda musiaty zdecydowag,
jak zy¢é w nowych warunkach i1 to bez

spogladania na Kreml.

Dotychczas w Azji Centralnej udawalo sie zachowaé
rownowage, podtrzymujac stosunki z Moskwa i jed-
noczesnie intensyfikujac relacje z Zachodem, Chinami,
Turcja, Iranem i innymi krajami. Jednak utrzymanie
takiego stanu jest coraz trudniejsze. Partnerzy zagra-
niczni, zwlaszcza Stany Zjednoczone i Unia Europejska,
wywieraja presje na region i wzywaja do zaprzestania

1

udzielania pomocy Rosji w obchodzeniu nalozonych na

nia sankgjiZ. W czasie wojny na Ukrainie kraje Azji Cen-
tralnej staly sie dla Moskwy ,oknem na Europe”. Za po-
srednictwem Taszkentu, Biszkeku, Astany i Duszanbe

Rosjanie kupujgobecnieiPhone’yiiPady, zas armiarosyj-
ska otrzymuje towary podwojnego przeznaczenia, kto-
re nastepnie wykorzystywane sa w wojnie na Ukrainie.
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LSzare strefy” handlu okazaly sie na tyle dochodowe, 7Ze
proste zakazy nie sa w stanie ich powstrzymac*.
Jednak predzej czy pozniej panstwa Azji Centralnej
beda musialy zdecydowac, jak zy¢ w nowych warun-
kach i to bez spogladania na Kreml. Aby to osiagnac,
konieczny jest rozwoj wlasnych sil zbrojnych, wzmoc-
nienie instytucji demokratycznych, zagwarantowanie
sukcesji wladzy, walka z korupcja, nieograniczanie wol-
nosci stowa, dywersyfikacja gospodarki i wyeliminowa-
nie uzaleznienia od eksportu energii. Niestety w ciagu
trzydziestu dwoch lat niepodleglosci panstwa Azji Cen-
tralnej tego wszystkiego nie zrobily.
Jesli prawa i wolnos¢ beda nadal thumione, podatnos¢
regionu na zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne be-
dzie tylko wzrastac. Jak unaocznily protesty w Kazach-
stanie w styczniu 2022 roku oraz sthumienie protestow
w Uzbekistanie w lipcu tego samego roku, ktore o malo
nie zakonczyly sie zamachem stanu, autorytaryzm nie
jest panaceum na problemy wewnetrzne. Jesli kryzys
rzeczywiscie nastapi, to personalistyczny rezim auto-
rytarny® znajdzie sie w bardzo niekomfortowej sytuacji.

o

Czy to juz nowe rozdanie?

Skoncentrowanie sie na regionie nie oznacza, ze Azja
Centralna powinna mniej angazowac sie w relacje ze
Swiatem. Wrecz przeciwnie, rozszerzanie stosunkow
zagranicznych, przede wszystkim z rozwinietymi de-
mokratycznymi krajami Zachodu, bedzie waznym za-
bezpieczeniem przed wstrzasami wewnetrznymi. Ale
panstwa Zachodu rowniez powinny wykazac¢ wiecej
uwagi i zainteresowania regionem. W przeciwnym ra-
zie dojdzie do paradoksalnej sytuacji: z jednej strony
Waszyngton i Bruksela beda chcialy zmniejszenia za-
leznosci krajow postsowieckich od Moskwy, z drugiej

- nie wykaza duzego zainteresowania regionem.

W ciggu dwoch lat wojny na Ukrainie sporadyczne
zainteresowanie Zachodu Azja Centralng wigzalo sie
z dazeniem do wstrzymania eksportu do Rosji towarow
podwdjnego przeznaczenia przez teryltorium panstw
regionu. Uwage przyciagaja zasoby energetyczne, ktore
Europa uwaza za alternatywe dla rosyjskich®. Jednocze-
$nie nie analizuje sytuacji w regionie i nie bada powo-
dow, ktore sklaniaja panstwa Azji Centralnej do konty-
nuowania wspotpracy z Moskwa.
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Astana, Kazachstan

Niniejszy raport jest jedna z pierwszych prob analizy zmian zachodzacych w Azji Centralnej pod wptywem woj-
ny na Ukrainie i ich konsekwencji. W raporcie wiele uwagi poswiecono kwestii przysztych stosunkow pomiedzy
panstwami regionu a Rosja. Przeanalizowano takze, jaki wktad moze mie¢ Zachdd w utatwienie panstwom Azji
Centralnej uwolnienia sie z zaleznosci od Rosji.

Ten raport zainteresuje politologdw, historykdw, ekonomistow,
dziennikarzy i wszystkich tych, ktorzy obserwuja procesy zachodzace
W przestrzeni postsowieckiej, a zwtaszcza w Azji Centralnej.
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Specyfika regionu

Region Azji Centralnej obejmuje pie¢ krajow: Uzbekistan, Kazachstan, Kirgistan,
Tadzykistan i Turkmenistan. Region pofozony jest w centrum Eurazji i graniczy
na potudniu z Afganistanem i Iranem, na wschodzie — z Chinami, na zachodzie

I potnocy z Rosja. Panstwa Azji Centralnej nie maja dostepu do morz, co powaznie
ogranicza ich dziatalno$¢ gospodarcza i handlowa’. Dywersyfikacja szlakow

I poszukiwanie najkrotszych drog ladowych prowadzacych do morza

to kluczowe zadanie dla panstw regionu®.

Etnografia

Panstwowos¢ poszcezegolnych krajow Azji Centralnej ten region w okresie sowieckim - staly sie w momencie
rozpoczela sie w 1991 roku. Wezesniej byly czescia Im-  ogloszenia niepodleglosci podstawa granic panstwo-
perium Rosyjskiego, a nastepnie Zwiazku Radzieckiego.  wych. Jednak dosy¢ dowolnie wyznaczone w okresie
Granice administracyjne wytyczone pomiedzy pan-  ZSRR granice czesto nie pokrywaly sie z obszarami
stwami Azji Centralnej i Kazachstanu - jak nazywano zamieszkania duzych grup etnicznych, co prowadzi do

12 |  OPPORTUNITY Institute for Foreign Affairs
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konfliktow: na potudniu Kazachstanu - miedzy Kaza-
chami a Uzbekami, w polmocnym Kazachstanie - po-
miedzy Rosjanami i Kazachami, na potudniu Kirgistanu
- miedzy Kirgizami i Uzbekami, na granicy Kirgistanu
i Tadzykistanu - miedzy Kirgizami i Tadzykami, zas
w oazach Amu-darii - miedzy Uzbekami i Turkme-
nami’. Wyznaczenie granic w sposob odpowiadajacy
kazdemu nie jest latwe, tym bardziej, ze Zadnego kraju
w regionie nie mozna nazwac jednorodnym etnicznie.

Kazaszka w stroju ludowym

Gospodarka

Rozwoj spoleczno-gospodarczy Azji Centralnej zalezy od rolnictwa i hodowli. Rosnaca populacja — obecnie w re-
gionie zyje ponad 78 miliondw ludzi', urbanizacja i aktywny rozwdj infrastruktury prowadza do tego, ze obecnie
panstwa stoja przed powaznym problemem niedoboru wody i wyczerpywania sie zasobow ziemi'.

Azja Centralna posiada znaczne rezerwy ropy, gazu, uranu, zlota, wegla i roznych metali. Wszystkie te zasoby sa
eksportowane. Ponadto w panstwach centralnej Azji funkcjonuje przemyslt wydobywczy, paliwowo-energetyczny,
metalurgiczny i chemiczny. W Kazachstanie i Uzbekistanie rozwijany jest przemyst budowy maszyn.

Znaczaca role w gospodarce regionu odgrywa rolnictwo. Gléwne obszary gruntow nawadnianych znajduja sie w Uz-
bekistanie, Turkmenistanie i Tadzykistanie. Z tych krajow, oprocz owocow, warzyw i roslin dyniowatych'?, ekspor-
tuje sie za granice rowniez bawelne.

g

Chorog, Tadzykistan

Udziat Azji Centralnej w gospodarce
Swiatowej wynosi okoto 0,3%. Przy udziale
ludnosci w swiatowej populacji wynosza-
cym okoto 1%, gospodarka regionu pod
wzgledem PKB jest 3-krotnie za niska®. Taszkent, Uzbekistan

13 |  OPPORTUNITY Institute for Foreign Affairs
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Witadza

Wszystkie panstwa Azji Centralnej sa republikami pre-
zydenckimi, w ktorych glowa panstwa ma pelnie wia-
dzy. W 2010 roku Kirgistan podejmowal proby przejscia
do parlamentarnej formy rzadow, jednak w 2020 roku
ustanowiono w nim ustrdj prezydencki®. Nieograni-
czona wladza prezydenta przy nierozwinietym parla-
mentaryzmie, system wielopartyjny, niezalezne sady,
instytucja spoleczenstwa obywatelskiego, wolne media
i tajne wybory prowadza panstwa do autorytaryzmu.
Zmiana wladzy w niemal wszystkich panstwach regio-
nu zdarza sie bardzo rzadko, a glowa panstwa sprawuje
wladze niemal do poznej starosci®. Tak bylo w przy-
padku Islama Karimowa w Uzbekistanie, Nursultana
Nazarbajewa w Kazachstanie. Prezydent Tadzykistanu
Emomali Rahmon, ktory objal urzad na poczatku 1994
roku, sprawuje wladze do dzisiaj. Przekazanie wladzy
w takich superprezydenckich autokracjach obarczone
jest powaznym ryzykiem politycznym, dlatego przy-
wodcy zaczeli z wyprzedzeniem przygotowywac swo-
ich nastepcow i starac sie przekazac im wladze za swo-
jego zycia, aby nie powtdrzy¢ scenariusza uzbeckiego™.
Karimow zmarl w 2016 roku, nie pozostawiajac nastep-
cy. W rezultacie elity dlugo uzgadnialy kandydature
nowego prezydenta. Zostal nim Szawkat Mirzijojew,
poprzednio pehiagcy funkcje premiera Uzbekistanu.
Pierwsza rzecza, jaka zrobit po dojsciu do wladzy, bylo
pozbycie sie ,,grupy Karimowa”.

LKazus uzbecki” stal sie impulsem dla Nazarbajewa.
W 2019 roku przekazal przed odejsciem wladze swoje-
mu protegowanemu Kasymowi Zomartowi Tokajewo-
wi, zapewniajgc sobie, swoim bliskim i swoim ludziom
immunitet polityczny"”. W Turkmenistanie w 2022 roku
prezydent Gurbanguly Berdimuhamedow przekazal
wladze swojemu synowi Serdarowi'®. Podobne prze-
kazanie przygotowywane jest obecnie w Tadzykistanie.
Do objecia stanowiska prezydenta przygotowywany
jest Rustam Emomali, syn obecnej glowy panstwa Ra-
hmona'.

Rzadkie zmiany wladzy elity Azji Centralnej thuma-
cz3 nieprzygotowaniem spoleczenstw tych panstw do
drastycznych przemian demokratycznych oraz tym,
7e zbyt czeste zmiany wladzy rzekomo uniemozliwiaja
prezydentowi realizacje obietnic wyborczych. Powodu-
je to niestabilnos¢, ktora moga wykorzystaé islamisci
i inni niezyczliwi tym panstwom z regionu badz spoza
niego?°.

Pomnik Islama Karimowa, Uzbekistan

Jednak, jak pokazuja wydarzenia ostatnich
lat w Kazachstanie, Uzbekistanie, Kirgistanie
I Tadzykistanie, wszystkie kryzysy
powstaja wlasnie dlatego, ze spoteczenstwa
sa zmeczone rzadami starych wiadcow,
ktorzy nie sa w stanie poprawi¢ poziomu
zycia obywateli.

|  OPPORTUNITY Institute for Foreign Affairs
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Wielowektorowosé

Wielowektorowos¢ Azji Centralnej

W polityce zagranicznej wszystkie kraje Azji Centralnej
stosuja zasade wielowektorowosci?'. Zasada ta zakla-
da, Ze relacje z partnerami zagranicznymi budowane
sg w oparciu o wlasne interesy narodowe. Ponadto ge-
opolityczna rywalizacja mocarstw swiatowych, czy to
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Rosja, Stanami
Zjednoczonymi a Chinami, czy tez swiatem arabskim
a Izraelem, Turcja i Iranem, formalnie nie wplywa na
wybory w zakresie polityki zagranicznej panstw Azji
Centralne;j.

W praktyce zasada wielowektorowosci zaklada, 7e prio-
rytetowo traktowane sa te panstwa, z ktorymi w danym
okresie wspolpracowac najbardziej sie oplaca. Jezelino-
wy partner ,priorytetowy” zaproponuje korzystniejsze

warunki od poprzedniego ,priorytetowego”, a jedno-
czesnie poprosi o ograniczenie kontaktow z tym po-
przednim, kraje Azji Centralnej spelniaja te prosbe.
Na przyklad po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2011 roku
Stany Zjednoczone wzmocnily sie w Azji Centralnej,
a rola Rosji, przeciwnie, gwaltownie ostabla?’. Zachod
wspolpracowal z regionem, transportujac przez niego
towary do Afganistanu, gdzie trwala kampania wojsko-
wa przeciwko ruchowi Taliban i innym terrorystom.
7. tranzytu towarow panstwa Azji Centralnej uzyskiwaly
wowczas wysokie dochody?.
Ponadto w UzbeKkistanie i Kirgistanie pojawily sie bazy
wojskowe NATO lub USA. To spowodowalo, Ze procesy
polityczne w tych panstwach znalazly sie pod szczegol-
na obserwacja Zachodu. Nasilila sie krytyka rezimow za
famanie praw czlowieka. I tak, w 2005 roku na wladze
Uzbekistanu nalozono sankcje za silowe stlumienie
antyrzadowych protestow w Andizanie?*. Karimow,
ktory wspieral Amerykanow na poczatku ich kampa-
nii w Afganistanie, bolesnie odczut te krytyke, zmienit
fronti przeszed!t na strone Rosji. Kirgistanowi udato sie
nieco dluzej balansowa¢ miedzy Moskwa i Waszyng-
tonem. Dopiero pod naciskiem Moskwy w 2010 roku
w UzbeKkistanie i Kirgistanie zlikwidowano zachodnie
bazy wojskowe?.
Turkmenistan, ktory w 1995 roku oglosil neutralnosc,
prowadzi najbardziej zamknietg polityke zagranicznag.
I jesli np. Moldawia, ktora rowniez deklarowala neu-
tralnos¢, rozumie przez to nieuczestniczenie w konflik-
tach zbrojnych i nieangazowanie sie w bloki
wojskowe, to neutralnos¢ w Turkmenistanie
oznacza zamKkniecie kraju i catkowity izola-
cje od swiata zewnetrznego.

Strefa wptywow

Nalezy przy tym zauwazyc, 7ze Azja Central-

na nie odgrywa istotnej roli w priorytetach

mocarstw swiatowych. Na Zachodzie region
postrzegany jest jako strefa wplywow Ro-
sji i Chin, co nie zacheca do nawigzywania

7 nim zbyt aktywnej wspolpracy.

Rowniez sama Moskwa od dawna trakto-
wala Azje Centralng z pogarda i nazywala ten region
swoim ,poludniowym podbrzuszem”. Nawet obecnie,
gdy panstwa Azji Centralnej staly sie dla Moskwy bra-
ma do cywilizowanego swiata, pogardliwa postawa nie
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Prezydent Kazachstanu Kasym-Zomart Tokajew i przywédca Chin Xi Jinping

zniknela. Kreml czesto krytykuje panstwa za rzekome
lamanie praw osob rosyjskojezycznych, a gdy lokalne
elity dziataja wbrew woli Kremla, organizuje naloty na
migrantow ekonomicznych z panstw Azji Centralnej
zyjacych w rosyjskich miastach? lub blokuje dostawy
kazachskiej ropy do Europy przez terytorium Rosji%’.
Chiny na wszelkie mozliwe sposoby demonstruja, ze
Azja Centralna jest waznym partnerem strategicznym,
jednak nadal wszelkie relacje pomiedzy stronami sku-
piaja sie glownie na eksporcie surowcow energetycz-
nych?®.

Podkresla sie, ze za rozwoj gospodarczy regionu odpo-
wiadaja Chiny, a Moskwa koncentruje si¢ na kwestiach
bezpieczenstwa. Jednak w ostatnich latach Pekin prze-
lamal monopol Moskwy i ingeruje w regionalne kwestie
wojskowo-strategiczne. Przykladowo niedawno w Ta-
dzykistanie zbudowano dwie chinskie bazy wojskowe

dla obrony republiki przed zagrozeniami ze strony
Afganistanu®. Rosji to sie nie podoba, ale nie moze sie
sprzeciwi¢ ze wzgledu na ograniczone zasoby wiasne.

Integracja

Co sie tyczy wzajemnych relacji panstw Azji Central-
nej, to nie sg one tatwe. Wynika to zarowno z nieroz-
wigzanych konfliktow regionalnych, problemu granic
czy deficytu zasobow, jak i z faktu, ze w ciagu trzydzie-
stu dwoch lat niepodleglosci panstwa te rozwijaly sie
w rozny sposob®®. Kazachstan, jako kluczowa potega
energetyczna w regionie, byl bardziej atrakcyjny dla
partnerow zagranicznych, przez co budowal ze wszyst-
kimi mniej Iub bardziej przyjazne relacje. Uzbekistan,
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do czasu dojscia do wladzy prezydenta Mirzijojewa,
uchodzit za najbardziej zamkniete, autorytarne pan-
stwo w Azji Centralnej, dystansujace si¢ od wszystkich
partnerow zagranicznych, w tym rowniez od sasiadow
w regionie. Kirgistan natomiast, odwrotnie, uchodzit
za ,wyspe demokracji”, gdzie wladze prowadzily naj-
bardziej otwarta polityke i aktywnie rozwijaly kontakty
7. Zachodem. Tadzykistan, jako najbiedniejsze panstwo,
ktore doswiadczylo wojny domowej na poczatku lat 9o.,
bardziej sklanial sie ku Rosji.

Co wiecej, wszystkie kraje regionu, ktore stosunkowo
niedawno wyzwolily sie z wiezow imperium sowieckie-
20, ze szczegolna obawa traktowaly swoja suwerennose.
Zblizenie regionalne lub integracja oznaczaly koniecz-
nosc¢ przeniesienia czesci tej suwerennosci na poziom
ponadnarodowy, na co panstwa te nie byly gotowe.

Mimo to w 2002 roku podjely probe integracji regio-
nalnej i utworzyly Organizacje Wspolpracy Srodkowo-

Euroazjatycka Unia Gospodarcza

azjatyckiej (OWS), ktora jednak w 2005 roku przestata
istnie¢. Zamiast tego pojawila sie bardziej obiecujaca
koncepcja Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG).
I cho¢ nie wszystkie panstwa regionu zostaty cztonkami
tego prorosyjskiego stowarzyszenia, to rozmowy o in-
tegracji srodkowoazjatyckiej ucichly.
Wojnana Ukrainie, paradoksalnie, stala sie impulsem do
zjednoczenia Azji Centralnej. Spotkania konsultacyjne
glow panstw Azji Centralnej, forma wspolpracy zapro-
ponowana w 2018 roku, poczatkowo niezbyt aktywnie
rozwijana, niespo-
dziewanie stala sie
glowna platforma
negocjacyjna, po-
zwalajaca wladzom
tych panstw zna-
lez¢ wspolne roz-
wiazania®. W 2022
roku takie spotkanie odbylo si¢ w Kirgistanie, a w 2023
roku w Tadzykistanie. Jednym z istotnych rezultatow
byl postep w rozwigzywaniu konfliktow granicznych,
zwlaszeza pomiedzy Kirgistanem a Tadzykistanem32,
W 2023 roku gtownym problemem bylo zagrozenie ze
strony Afganistanu, w tym zwlaszcza budowa przez
talibow kanatlu Koshtepa, ktory moglby pozbawié Azje
Centralna wody pitnej*.
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Na razie jest zbyt wezesnie, aby stwierdzi¢ jednoznacz-
nie, czy Azja Centralna jest gotowa na integracje regio-
nalna. Poprzednie lata wzmogly wzajemna nieufnos¢.
Co wiecej, kraje Azji Centralnej nie maja sobie nic do
zaoferowania. Wszystkie maja te same zasoby naturalne,
potencjal przemystowy i podobne modele rzadow. Jed-

miejscem w systemie stosunkow miedzynarodowych
i zaczynaja rozumie¢, ze skoordynowane regionalne
podejscie do rozwigzywania problemow wzmacnia ich
pozycje i pozwala na prowadzenie bardziej niezaleznej
polityki, bez wzgledu na Rosje czy Chiny, jest pozytyw-
ny.

nak sam fakt, ze od nowa zastanawiajg sie nad swoim

Khursand Khurramov

Azja Centralna weszta w okres zawirowan geopolitycznych.
Jednoczesnie podmiotowos¢ regionalna nigdy sie nie uksztattowata.
Wynikato to zarowno z problemdw wewnetrznych (rézny poziom
rozwoju gospodarczego, podobne interesy, czesto prowadzace

do rywalizacji zamiast wspotpracy, brak woli politycznej elit),

jak i zagranicznych (spogladanie na Moskwe, ktéra nie jest zaintere-
sowana podmiotowosciag spofeczenstwa regionu, wejscie do gry

w regionie Chin i wzrost jego wptywow). Teraz glowy panstw,

pod naciskiem réznych sit, probuja koordynowac stanowiska

i stworzy¢ podstawy do instytucjonalizacji integracji,

ale do rzeczywistych rezultatow jest jeszcze daleko.

Nargiza Muratalieva

W Azji Centralnej nasilaja sie tendencje autorytarne, nasilaja sie repre-
sje wobec inaczej myslacym i opozycji. Pogarsza to rozwdj demokracji,
CO 0znacza, ze na $wiecie jest wiecej autokratow i dyktatoréw. Ponadto

utrzymuja sie problemy gospodarcze: rosnace bezrobocie, inflacja.

Zmusza to mieszkancow do wyjazdu do pracy za granice, a gtéwnym
kierunkiem migracji zarobkowej pozostaje Rosja. Zwieksza to zaleznos¢
regionu od tzw. Wielkiego Brata.
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Kondycja krajow Azji Centralnej
przed 24 lutego 2022 roku

W przededniu zakrojonej na szeroka skale rosyjskiej inwazji na Ukraine
w krajach Azji Centralnej miaty miejsce wazne wydarzenia polityczne.
Wptynety one w efekcie na postawe elit wobec rosyjskiej agresiji.

Kazachstan

W Kazachstanie, doslownie przed inwazja Rosji na
Ukraine, udalo si¢ zapobiec probie zamachu stanu.
Protesty z powodu wzrostu cen gazu, ktore wybuchly
w Zangadzenie, najwickszym miescie wydobycia ropy
naftowej w zachodnim Kazachstanie, rozprzestrzenity
sie na inne osrodki. Oprocz postulatow spoleczno-eko-
nomicznych, ktore poczatkowo wysuwali protestujacy,
pojawialy sie takze Zadania polityczne. Protesty odby-
waly sie pod haslem Shal, ket (z kazachskiego ,Starcze,
odejdz”), skierowanym do pierwszego prezydenta Ka-
zachstanu Nursultana Nazarbajewa, cho¢ krajem rza-
dzil juz czwarty rok jego nastepca Kasym-Zomart To-
kajew>4.

Niezaleznie od tego, ze przekazanie wladzy w Kazach-
stanie mialo miejsce juz w 2019 roku, Nazarbajew za-
chowal wszystkie instrumenty wladzy. Formalnie stal
na czele Rady Bezpieczenstwa, ale w rzeczywisto-
Sci wszystko, w tym aparat bezpieczenstwa, biznes,
a nawet przestepczos¢, nadal znajdowalo sie pod jego
kontrola®®. Kontrolowal takze nastepce, prezydenta
Kasyma-Zomarta Tokajewa. W kraju funkcjonowala
podwojna wladza: elity ignorowaly decyzje formalne-
go prezydenta Tokajewa do czasu porozumienia sie
z faktyczna glowa panstwa Nazarbajewem. Aparat pan-
stwowy z obawy przed odpowiedzialnoscia za polecenia
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Pomnik nafciarzy w Zangaézen, Kazachstan
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nowego prezydenta przestal skutecznie dziala¢. Krewni
pierwszego prezydenta kontrolowali cale sektory go-
spodarki®, zajmowali wazne stanowiska, a najstarsza
corka Nazarbajewa, Dariga, otwarcie weszta w konfron-
tacje z Tokajewem i nie kryla ambicji zastapienia go na
stanowisku prezydenta®’.

W przeciwienstwie do innych krajow postsowieckich protesty

w Kazachstanie nie nalezaty do rzadkosci.

Nowe projekty i reformy, ktore Kazachowie kojarza
7 Tokajewem, utknely w martwym punkcie. W spole-
czenstwie powiekszyly sie nieréwnosci, kwitta korup-
cja, prawa byly lamane, a dazenia do wolnosci byly thu-
mione. Wzrost cen gazu przelal czare goryczy i ludzie
zaczeli protestowac. W pierwszych dniach niepokojow
wladze nie przywigzywaly do nich wiekszego znacze-
nia. W przeciwienstwie do innych krajow postsowiec-
kich protesty w Kazachstanie nie nalezaly do rzadkosci.
Ludzie wychodzili juz na ulice, zZadajac ochrony srodo-
wiska, zapewnienia mlodym ludziom wigkszej wolnosci
i wzmocnienia reform?®. Poza tym w 2011 roku protesty
w Zangaozenie mialy juz miejsce, ale zostaly sthumio-
ne sila. Nazarbajew byl wowczas za to mocno kryty-
kowany*’, jednak wydawalo sie, Ze wladza nabrala juz
doswiadczenia i wie, jak zareagowac¢ na nowe niezado-
wolenie mas. Elity jednak nie dostrzegaly ogromnego
rozczarowania i zmeczenia spoteczenstwa rzadami Na-
zarbajewa.

Oddziaty policji w Atmatach, Kazachstan

22
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Kiedy protesty rozszerzyly sie na Almaty, byla stolice
Kazachstanu, uwazana za gléwny osrodek aktywnosci
politycznej i obywatelskiej, wladzom z trudem udalo sie
zapanowaé¢ nad sytuacja. Do protestujacych dolaczyli
podzegacze. W efekcie doszlo do przemocy, zajmowano
i podpalano budynki administracyjne. W kraju ogloszo-
no stan wyjatkowy, a sily
bezpieczenstwa otworzyly
ogien do thumu. Zgineto wg
oficjalnych danych ponad
200 0s0b, wiekszosc¢ zabi-
tych stanowili cywile“°,
Wedlug jednej z wersji, prowokatorow w ttum demon-
strantow wystali zwolennicy Nazarbajewa, w tym czlon-
kowie jego rodziny. Chcieli w ten sposob obali¢ Toka-
jewa, przejac stanowisko prezydenta i odzyska¢ pelne
wplywy?'.

W drugiej wersji, Nazarbajew i Tokajew sami sprowo-
kowali masowe protesty, nie podejmujac w pierwszych
dniach zadnych dzialan zmierzajacych do normaliza-
¢ji sytuacji. Ich celem mialo by¢ przerzucenie odpo-
wiedzialnosci za zamieszki na szefa Komitetu Bezpie-
czenstwa Panstwowego Karima Masimowa*?. Byl on
przez wiele lat powiernikiem Nazarbajewa, cieszyl sie
duzym autorytetem, a po przekazaniu wladzy przez
tegoz wielu chcialo, aby to on objal urzad prezydenta.
Aby uniemozliwi¢ Masimowowi ujawnienie wrazliwych
informacji na temat rzadow Nazarbajewa, oskarzono go
0 zorganizowanie styczniowych protestow i osadzono
w wiezieniu.

Trzecia wersja, ktora podtrzymuje Tokajew, glosi, 7ze
zamieszki w Almaty zostaly wywolane przez sily zagra-
niczne®. Wladze nie przedstawily jednak ani jednego
dowodu potwierdzajacego te wersje.

Koncepcja czwarta sugeruje, ze ani Tokajew, ani Nazar-
bajew nie spodziewali sie tak duzego niezadowolenia
spolecznego. Obawiajac sie, 7Ze protesty moga dopro-
wadzi¢ do upadku systemu politycznego, sprowokowa-
li manifestujacych do uzycia przemocy. Umozliwilo to
rozpoczecie ,operacji antyterrorystycznej”, wprowa-
dzenie stanu wyjatkowego w kraju i uzycie sity wobec
demonstrantow?4,

Nie ma wiec pewnosci, co sie wydarzylo w styczniu 2022
roku - sledztwo wciaz trwa. Oczywistym jest, ze Toka-
jew, nie mogac przeja¢ kontroli nad sytuacja, zwrocit
sie 0 pomoc do Putina i prorosyjskiego bloku wojsko-
wo-politycznego OUBZ. Sily pokojowe, ktore wkro-
czyly do kraju, strzegly gtownie obiektow o znaczeniu
strategicznym, ale elity poprawnie odczytaly sygnal:
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,Tokajew znalazt sie w pozycji dtuznika
Putina za pomoc w udaremnieniu zamachu
stanu | dlatego nie mogt otwarcie potepiac
rosyjskiej agresji na Ukraine, mimo ze

w spoteczenstwie kazachstanskim nastroje

antyrosyjskie sa silne.”

Rosja i Putin sg po stronie Tokajewa, co oznacza koniec
podwojnej wladzy. Protesty zostaly sthumione.

Wydarzenia stycznia 2022 roku w Almaty przesadzily
o dalszym rozwoju stosunkow kazachsko-rosyjskich.
W szczegolnosci wplynely one na postawe Astany wo-
bec rosyjskiej inwazji na Ukraine. Tokajew znalazl sie
w pozycji dluznika Putina za pomoc w udaremnieniu

rosyjskiej agresji na Ukraine, mimo ze w spoleczen-
stwie kazachstanskim nastroje antyrosyjskie sa silne.
Dotychczasowa wspolzaleznosé handlowa i finansowa
obu panstw w warunkach izolacji Rosji poglebia sie,
co uniemozliwia Astanie zbyt ostra krytyke Kremla®.
W miare jak wojna powszednieje, poczatkowa krytyka
inwazji na Ukraine formulowana przez Tokajewa znika.

zamachu stanu i dlatego nie mogl otwarcie potepiac

Dimash Alzhanov

Wydarzenia stycznia 2022 roku w Kazachstanie sa rezultatem narastaja-
cych problemdéw: nieréwnosci, braku praw i wolnosci politycznych

w spofeczenstwie oraz zmeczenia niezmieniajaca sie wiadza. Protesty
rozpoczety sie jako pokojowa manifestacja, ktdra stopniowo rozprze-
strzenita sie w catym kraju. Wtadze w obawie, ze moze doprowadzi¢

do upadku rezimu, umiejetnie i cynicznie zamienity ja w brutalna forme

konfrontacji. Wytworzyty zatem wystarczajace powody do rozpoczecia
~operacji antyterrorystycznej” i wprowadzenia stanu wyjatkowego

w kraju. Otworzyto to droge do uzycia sity wobec demonstrantow,

w tym broni palnej.

Jednak gtéowny problem — niezdolnosc¢ rezimu autorytarnego do usta-
nowienia efektywnego zarzadzania i sprawiedliwego dostepu do dziatal-
nosci gospodarczej — nie zostat rozwiazany. Ze wzgledu na silna centra-
lizacje wladzy Kazachstan charakteryzuje sie wysoka korupcja i brakiem
stabilnych kanatéw przekazywania informacji. Z tej przyczyny rzad

nie ma wiedzy, co faktycznie dzieje sie w regionach.
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: Tadzykistan

W Tadzykistanie mialy miejsce nie mniej dramatycz-
ne i tragiczne wydarzenia. Jednakze najpierw protesty
w Kazachstanie, a nastepnie rosyjska agresja na Ukraine
zepchnely temat tadzycki na dalszy plan. Tymczasem
protesty przeciwko wladzy w Gornobadachszanskim
Regionie Autonomicznym (GBAO) w zachodnim Tadzy-
kistanie, uwazanym za centrum opozycji, i pozniejsze
dotkliwe czystki regionu wigzaly sie ze zblizajacym sie
przekazaniem wladzy synowi Prezydenta Rahmona,
Rustamowi Emomali.

Generalnie konflikt miedzy GBAO a Duszanbe ma swoj
poczatek w latach 9o. XX wieku, kiedy w Tadzykistanie
wybuchta wojna domowa pomiedzy Zjednoczong Opo-
zycja Tadzycka a Frontem Ludowym. Wielu opozycjo-
nistow pochodzilo z GBAO. Front Ludowy z Emomali
Rahmonem na czele byl spadkobiercg Komunistycznej
Partii Tadzykistanu“®.

Po podpisaniu w 1997 roku porozumienia pokojowego
opozycja, w tym dowodcy polowi GBAO, zachowali wla-
dze i zostali nieformalnymi liderami regionu. Nie mie-
szali sie do polityki, ale cieszyli sie popularnoscig wsrod
mieszkancow autonomii, uwazano ich za ludzi, ktorzy
moga wywrzec presje na dowolnego lokalnego urzed-
nika i zmusi¢ go do rozwigzania problemow borykajacej
sie z bieda ludnosci¥’. Doprowadzilo to do wyksztalce-
nia sie w GBAO podwajnej wladzy. Rahmon obawiat sie,
7e byli dowodcy polowi podwaza jego autorytet i pod-
jat kilka prob oczyszczenia regionu. Jednak ostatecznie
nigdy nie udato mu si¢ pozby¢ popularnych dowodcow
polowych.

Przed transferem wladzy pojawily sie obawy, ze niefor-

Kondycja krajow Azji Centralne;...

Prezydent Tadzykistanu Emomali Rahmon

malni przywodcy GBAO stana sie zagrozeniem dla na-
stepcy. Biorac pod uwage, ze ich autorytet jest znacznie
wiekszy niz niedoswiadczonego Rustama Emomaliego,
Rachmon postanowil ich wyeliminowa¢. W maju 2022
roku przeprowadzil najbardziej brutalne i krwawe
czystki w regionie*®. Wszyscy lokalni aktywisci zostali
zabici, uwiezieni lub wypedzeni z kraju. Wedlug oficjal-
nych danych zginelo osiem osob, wedlug nieoficjalnych
- liczba zabitych byla kilkukrotnie wyzsza. Z regionu
rozpoczal sie masowy odplyw mieszkancow, przede
wszystkim mezczyzn.

Przeciwnicy rezimu, ktorzy przezyli lub opuscili GBAO,
obiecujg zemste na Rahmonie. Jednak obecnie ich za-
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soby i wplywy w Duszanbe sa ograniczone. Spolecznos¢
miedzynarodowa nie potepita sitowego sthumienia pro-
testow i nadal ignoruje bezprawie w Tadzykistanie. Ro-
sja, w przeciwienstwie do Zachodu, doskonale rozumie,
co wydarzylo sie w GBAO, ale przymyka na to oczy. Ra-
hmon zas$ w dowod wdziecznosci nie potepia rosyjskiej
agresji na Ukrainie.

Jest jeszcze jeden kluczowy warunek udanego przeka-
zania wladzy w Tadzykistanie — uzyskanie akceptacji
Rosji dla kandydatury Rustama Emomaliego. Zwigzane
to jest z tym, Ze Moskwe uwaza sie za gwaranta bezpie-
czenstwa Duszanbe i kluczowego partnera gospodar-

Kondycja krajow Azji Centralne;..

czego. Kreml nie jest jednak pewien, czy nastepca jest
wystarczajaco przygotowany i bedzie w stanie utrzy-
mac¢ wladze. Rahmon robi wszystko, aby przekonac
Moskwe o kompetencjach syna. Aby uzyskac akcepta-
cje Putina na przekazanie wladzy, Rahmon przyzwala
takze na inne dzialania wladz rosyjskich. Przez pottora
roku wojny wladze tadzyckie nigdy publicznie nie po-
tepily Moskwy. Istniejace relacje mozna scharaktery-
zowaé nastepujaco: Duszanbe nie krytykuje wojny na
Ukrainie, a Moskwa w zamian aprobuje kandydature
nastepcy Rahmona.

Wiadze tadzyckie udaja co prawda, ze wojna na Ukrainie nie miata na nie zadnego
wptywu, jednak mozna zauwazyc stosowanie decyzyjnych unikéw. Przez pottora roku
wojny Rahmon nigdy nie zgodzit sie na przytaczenie do EAEU# i zintensyfikowat

kontakty z sojusznikami z Zachodu i Azji.

Khursand Khurramov

Prezydent Emomali Rahmon przygotowuje swojego syna Rustama

na nastepce, ale ciagle pojawiaja sie nowe zagrozenia. Na przykfad teraz:
Rahmon przeprowadzit najdotkliwsze i na najwieksza skale czystki

w Gornym Badachszanie, gdzie jego zdaniem pozostali nielojalni

wobec rezimu opozycjonisci i dowddcy polowi. Wydawa¢ by sie mogto,
ze wszystko jest gotowe do przekazania wiadzy. Ale wojna na Ukrainie,
nastepnie ostabienie gospodarcze Rosji, oznaczajace zmniejszenie
naptywu przekazow pienieznych od migrantow pracujacych

w rosyjskich miastach, regularne starcia na granicy tadzycko-kirgiskiej,

trudne stosunki z Talibami wptywaja na plany Rahmona.
Przekazanie wtadzy ponownie zostato zawieszone.

Nieudane przekazanie wiadzy grozi upadkiem panstwowosci tadzyckiej.
W kraju catkowicie zlikwidowano instytucje spoteczenstwa obywatelskie-
go, opozycje i niezalezne media — caty fundament, na ktérym powinno
opierac sie demokratyczne panstwo, na jakie Tadzykistan sie pozycjonu-
je. Wszystkie formalne i nieformalne instytucje okresu poradzieckiego
skupiaty sie na osobowosci obecnego prezydenta, a jego odejscie

mogto okazac sie smiertelnym ciosem.

Turkmenistan

Turkmenistan uwazany jest za najbardziej zamkniety kraj Azji Centralnej i nie ingeruje w sprawy swoich sgsiadow.
Taka tez byla jego reakcja, a w zasadzie jej brak, na rosyjska inwazje na Ukraine. Jednoczesnie w kraju doszlo do
waznych wydarzen.
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Pomnik prezydenta Turkmenistanu w Aszchabadzie

W szczytowym momencie rosyjskiej agresji, doklad-
nie wiosng 2022 roku, w Turkmenistanie mialo miej-
sce przekazanie wiadzy®°. Jest malo prawdopodobnym,
aby prezydent Gurbanguly Berdimuhamedow celo-
wo zaaranzowal przekazanie wladzy swojemu synowi
Serdarowi w czasie, gdy Moskwa przystapila do wojny
7 Kijowem. To jednak odwrodcilo uwage spolecznosci
Swiatowej i przekazanie odbylo sie bez zakldcen.
Jednoczesnie Gurbanguly Berdimuhamedow nie zrezy-
gnowal calkowicie z wladzy. Obecnie stoi na czele izby
wyzszej parlamentu, ktora wiosng 2023 roku uzyskala
status najwyzszy — nad wszystkimi instytucjami naro-
dowymi. Jesli obecny prezydent Serdar Berdimuhame-
dow nie poradzi sobie z wladza, to wladza ponownie
przejdzie w rece ojca®’. Na wiele miedzynarodowych
szczytow i spotkan z zagranicznymi przywodcami, jak
dawniej, jezdzi eksprezydent.

Kondycja krajow Azji Centralne;...

Dekoracyjna zmiana wladzy nie poprawila sytuacji
spoteczno-gospodarczej w kraju. Mimo posiadania du-
zych rezerw gazu, ktory Aszchabad sprzedaje na ryn-
ki zagraniczne i uzyskuje duze zyski z wymiany walut,
zwykli ludzie borykaja sie z kryzysem zZywnosciowym.
Zdobycie jedzenia w sklepach socjalnych, gdzie ceny sg
znacznie nizsze niz rynkowe, jest prawie niemozliwe.
Ludzie stoja w kolejkach przez kilka dni®2. Zakazy obo-
wigzuja takze w innych obszarach: kobietom nie wolno
odwiedzac salonow kosmetycznych, obowiazuja rygo-
rystyczne zasady dotyczace ubioru®.

Najblizsi bylego prezydenta wzbogacaja sie tymczasem
na udziatach w zyskach z eksportowanych surowcow
energetycznych. Bratankowie Berdimuhamedowa Cha-
dzymurat i Szamurat Rejepow kontroluja w Turkmeni-
stanie cale sektory gospodarki, posiadaja luksusowe
nieruchomosci za granica i z pomoca swoich ludzi zaj-
muja sie dystrybucja dotowanych produktow®.

Wojna na Ukrainie stworzyla dodatkowe mozliwo-
Sci wzbogacenia sie turkmenskiego rezimu rodowo-
-klanowego. Ograniczajac do minimum wspolprace
7 rosyjskim ,Gazpromem”, Zachod przeszedl na al-
ternatywnych dostawcow, zas w centrum zaintereso-
wania znalazly sie energetyczne zasoby Aszchabadu.
W porownaniu z Putinem, rezim Berdimuhamedova
wyglada stosunkowo przyzwoicie, dlatego odwiedzaja-
cy Aszchabad europejscy i amerykanscy urzednicy roz-
mawiali nie o prawach czlowieka, ale o perspektywach
wspolpracy energetycznej®.

W ciagu pottora roku wojny poprawily sie takze sto-
sunki turkmensko-rosyjskie. Moskwa stara sie zlozy¢
Aszchabadowi kontroferte do europejskich obietnic
i uniemozliwi¢ Zachodowi zastapienie rosyjskiego gazu
gazem turkmenskim. Na przyklad ,Gazprom” obiecal
pomoc Turkmenistanowi w zakresie technologii dla
rozwoju sektora energetycznego, a takze niemal trzy-
krotnie zwiekszyl zakupy turkmenskiego gazu®. Wia-
dze turkmenskie balansuja pomiedzy Rosja a Europa
i staraja sie przyjaznic¢ ze wszystkimi.

Wojny na Ukrainie wladze nie komentuja. Warto jednak zauwazy¢, ze wiosna 2022 roku
ogtoszono wystanie pomocy humanitarnej na Ukraine. Ladunek obejmowat leki i wyroby
tekstylne”. Ta pomoca Aszchabad przypominat o sobie Kijowowi i sugerowat wznowienie
wspolpracy gazowej. Obecnie, gdy dostawy rosyjskiego gazu do Europy zostaty
ograniczone do minimum, gaz turkmenski moze stac sie alternatywa,

a tranzyt przez Ukraine pozadanym szlakiem.
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Kobiety w Aszchabadzie, Turkmenistan

Galiya Ibragimova

Na poczatku 2022 roku najstarszy syn Berdimuhamedowa, Serdar,
bez problemdw zostat prezydentem, potwierdzajac swoje uprawnienia
w operetkowych wyborach, a jego ojciec objat stanowisko szefa izby
wyzszej parlamentu, ktory utworzono specjalnie dla niego w 2021 roku.

Problem teraz w tym, czy nowy prezydent poradzi sobie z problemami,
ktdére narosty przed jego nominacja. A jest ich niemato: nastepstwa
pandemii, przerwy w dostawach podstawowych débr, rosnace bezrobocie
i inflacja, ktéra nawet wedtug oficjalnych szacunkow przekroczyta 14%.
Powaga sytuacji byta oczywista juz chocby dlatego, ze mieszkancy kraju,
mimo surowych represji, nieustannie wychodzili na ulice, aby protestowac.
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Uzbekistan

W Uzbekistanie w przededniu rosyjskiego
ataku na Ukraine, na pierwszy rzut oka,
nie wydarzylo sie nic szczegélnego.
Prezydent Szawkat Mirzijojew zostat w 2021
roku ponownie wybrany na druga kadencje
i rozpoczat reformy konstytucyjne®. Wy-
daje sie jednak, ze te zwyczajne wydarzenia
latem 2022 roku doprowadzity do powaz-
nego wewnetrznego

kryzysu politycznego.

Po dojsciu do wiadzy w 2016 roku Mirzijojew faktycznie
przeprowadzil szereg reform, otworzyl gospodarke Uz-
bekistanu, uregulowal stosunki z Tadzykistanem, Kir-
gistanem i Turkmenistanem, ktore pierwszy prezydent
Islam Karimow skomplikowal i oslabil. Jednakze w mia-
re umacniania sie jego wladzy sposob rzadow w kraju
zaczal coraz bardziej przypominaé rzady pierwszego
autorytarnego prezydenta Islama Karimowa>. Wol-
nosc¢ stowa ponownie jest ograniczana, aktywisci oby-
watelscy sa przesladowani, kwitnie regionalizacja, ro-
sng nierownosci. Mirziyoyewowi udalo si¢ dotychczas
utrzymac wizerunek reformatora, ktory zawdziecza
poréwnaniu miedzy tym, jak zamkniety byl Uzbekistan
przed jego prezydentura, a tym, jak rzekomo otwarty
stal sie pod jego rzadami. Umozliwilo to uzyskanie zgo-

Taszkien® 4

Karakatpakstan, Uzbekistan.
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Prezydent Uzbekistanu Szawkat Mirzijojew

dy obywateli kraju na reforme Konstytucyjna.

Jednakze, kiedy wladze opublikowaly pierwszy wariant

zaktualizowanej konstytucji, okazalo sie, ze spoleczen-

stwo jest jej przeciwne. Glowna przyczyng niezadowo-
lenia jest pozbawienie Karakalpakstanu statusu auto-
nomicznej republiki w skladzie Uzbekistanu.

Nastroje nacjonalistyczne wyeliminowano tam jeszcze
na poczatku lat 9o. Niemniej jednak,
na tle podsycanych przez Moskwe na-
strojow separatystycznych na Ukra-
inie, w Moldawii i Kazachstanie, wla-
dze uzbeckie zdecydowaly sie zagrac
ostroznie i na poziomie ustawy zasad-
niczej odebrac¢ Karakatpakom autono-
miczne prawa. Spowodowalo to ma-
sowe protesty w Nukusie w lipcu 2022
roku. Po raz pierwszy od wielu lat dzia-
facze Karakalpakstanu oglosili mozli-
wa secesje od Uzbekistanu. Whadze silg
sthumily protesty, co oslabilo wizerunek
Mirziyoyewa jako reformatora. Osta-
tecznie jednak Karakalpakstan nadal
zachowal swdj status autonomiczny®°.
W maju 2023 roku ostatecznie reforma
konstytucyjna zostala zrealizowana.
Ponadto w lipcu odbyly sie przedter-
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minowe wybory prezydenckie na
mocy nowej konstytucji, w wyniku
ktorych poprzednie kadencje pre-
zydenckie Mirziyoyewa przesta-
ly sie liczy¢ i teraz moze pozostac
u wladzy do 2037 roku.

Wydaje sie, 7ze wydarzenia w Ka-
rakalpakstanie nie maja zadnego

e T—

zwigzku z tym, jak rozwijajg sie sto-
sunki rosyjsko-uzbeckie, a zwlasz-
cza 7 wojng na Ukrainie. Niemniej
Mirzijojew, podobnie jak inni auto-
rytarni przywodcy Azji Centralnej,
stara sie pozyska¢ poparcie Mo-
skwy w obliczu wewnetrznych kry-

zysOw politycznych.

Kreml wspieral Taszkent,

nie przywiazujac wigkszej wagi
do wydarzen w Karakalpakstanie.
Za to Mirzijojew zajmuje neutral-
ne stanowisko w sprawie wojny

na Ukrainie. Plac Registan w Samarkandzie, Uzbekistan

Rafael Sattarov

Protesty w Karakatpakstanie ostatecznie nie przeszkodzity wtadzom
uzbeckim w zreformowaniu konstytucji. Tydzier po referendum
Mirzijojew rozpisat przedterminowe wybory prezydenckie, ktore wygrat
w lipcu 2023 roku. Nie byto w tym zadnej intrygi. Wynik byt znany z gory.

Jesli jednak obecnie ludzie gtosuja tak, jak powinni, nie oznacza, ze
uzbecki rezim ma przed soba lata spokojnego zycia. Rosnace oczekiwa-
nia spoteczenstwa wobec reform zapoczatkowanych przez Mirziyoyewa
nie znikna, a powiazanie ich z realnymi priorytetami wtadzy bedzie coraz
trudniejsze.

Rozumieja to takze w uzbeckim rzadzie, dlatego aktywnie przygotowuja
sie na nowe kryzysy. Wiadomo, ze po 2020 roku uzbeccy funkcjona-
riusze z resortéw sitowych regularnie przyjezdzaja na Biatorus ,w celu
zapoznania sie z doswiadczeniami w zapewnianiu ochrony porzadku
publicznego”. Rownoczesnie wokdt prezydenta pojawia sie coraz wiecej
jego krewnych i bliskich przyjaciot.
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Kirgistan

W Kirgistanie nakrotko przed inwazja rosyjska, w stycz-
niu 2021 roku, doszlo do zmiany rzadu. Prezydentem
zostal byly deputowany parlamentu Sadyr Dzaparow.
Podobnie jak w latach 2005 i 2010, zmiana wladzy na-
stapita na ulicy, w wyniku masowych protestow. Kirgi-
zowie nie uznali wynikow wyborow parlamentarnych
przeprowadzonych jesienia 2020 roku. Dzaparow, ktory
odbywal wowczas kare wiezienia na podstawie artykutu
,0 braniu zakladnikow”, w czasie panujacego zamiesza-
nia i chaosu zostal uwolniony.

Kluczowa role w jego uwolnieniu odegral jego byly ko-
lega partyjny Kamczybek Taszijew. Jedna z pierwszych
decyzji kadrowych Dzaparowa jako prezydenta bylo
mianowanie Taszijewa na szefa Panstwowego Komi-
tetu Bezpieczenstwa Narodowego (GKNB). Faktycznie
u wladzy utworzyl si¢ duumwirat: prezydentem jest
Dzaparow, lecz wszystkie kluczowe decyzje podejmuje
w porozumieniu z Taszijewem®'.

Zmiana wladzy w Kirgistanie i ksztattujaca
sie nowa rzeczywistos¢ polityczna przesa-
dzity takze o tym, jak kraj zaczat budowac
relacje z sasiadami. Reakcja Biszkeku

na rosyjska inwazje na Ukraine wiaze sie

z dazeniami nowego rzadu do pozyskania
przychylnosci Moskwy.

Kondycja krajow Azji Centralne;..

Prezydent Kirgistanu Sadyr Dzaparow

Biorac pod uwage negatywny stosunek Putina do przy-
wodcow krajow, ktore w wyniku protestow przejety
wladze, Dzaparow ze zdwojona silg starat sie zadowolic¢
Kreml i przekonaé go, ze jest ,sw0j” i Ze nic stosunkom
rosyjsko-kirgiskim nie zagraza.

Po 24 lutym 2022 roku Dzaparow wielokrotnie zapew-
nial, ze ,,ze zrozumieniem odnosi sie” do interesow Rosji
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w ,stabilizowaniu kwestii bezpieczenstwa” w Euro-
pie®?. Lojalnos¢ taka wynika takze z faktu, ze Kirgistan
jest biednym i niestabilnym krajem Azji Centralnej.
Ponad 30% dochodow budzetu zalezy od przekazow
pienieznych od migrantow zarobkowych, ktorzy pra-
cuja gtownie w Rosji. Moskwa jest kluczowym partne-
rem ekonomicznym, a biorac pod uwage, ze Dzaparow
przeksztalca Kirgistan w autokracje i wzywa do ,konca
z demokracja”, doswiadczenie ,wielkiego brata” jest
szczegolnie cenne®.

Jesli Kirgistan byt wezesniej uwazany za najbardziej de-
mokratyczne panstwo Azji Centralnej, gdzie panowala
wolnos¢ stowa, dzialaly zachodnie organizacje poza-
rzadowe i zdelegalizowano ,Hizb ut-Tahrir”, to doj-
Scie Dzaparowa do wiadzy zmienilo wszystko. Najpierw
Prezydent przeprowadzit reforme konstytucyjna, zmie-
niajac forme rzadu z parlamentarnego na prezydencki.
Wkrotce rozpoczely sie naciski na ograniczenie wolno-
Sci stowa, a przesladowania obroncow praw czlowieka
i dziataczy spoleczenstwa obywatelskiego sie nasilily.
Forma rzadow zaczela przypomina¢ superprezydenc-
ka, w ktorej wszystkie decyzje podejmujg dwie osoby:
Dzaparow i Taszijew.

Wsparcie Kremla gra ogromna role w udanym wprowa-
dzeniu autorytaryzmu w Kirgistanie. Jesli Putin poprze
obecny rzad, bedzie to wazna gwarancja sukcesu. Po-
nadto, jesli w kraju ponownie odbeda sie protesty ulicz-
ne lub proba zamachu stanu, Moskwa bedzie wspierac
legitymacje obecnego rzadu.

31
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Jeszcze jedna przyczyna zwiekszonej lojalnosci Dzapa-
rowa wobec Rosji jest konflikt graniczny pomiedzy Kir-
gistanem a Tadzykistanem®,

Kreml sympatyzuje z reguly z Duszanbe. Prezydent Ra-
hmon jest blizszy Putinowi, a jego dzialania bardziej dla
niego zrozumiale. Dzaparow stara sie go zatem przeko-
nac, 7ze wazne jest rowniez stanowisko Biszkeku. Stad
unizona postawa wladz Kirgistanu wobec rosyjskiej
agresji na Ukraine. Jednoczesnie podczas spotkan mie-
dzynarodowych Biszkek deklaruje, ze popiera zasade
integralnosci terytorialnej panstw®>.

Tak wiecc mozna stwierdzic, ze przed inwazja rosyjska
w Azji Centralnej mialy miejsce skomplikowane wy-
darzenia i procesy polityczne. Biorgc pod uwage, 7ze
glownym celem wszystkich autorytarnych przywodcow
panstw regionu jest utrzymanie wlasnej wladzy, nikt
nie chcial psu¢ swoich stosunkow z Moskwa. Wsparcie
Kremla dla legitymizacji tych rezimow jest gwarancja,
7e w przypadku ekscesow, jak w Kazachstanie, Moskwa
przyjdzie z pomocg lub przynajmniej bedzie milczec,
gdy wladze przeprowadza czystke wsrdd przeciwnikow,
jak miato to miejsce w tadzyckim GBAO czy uzbeckim
Karakalpakstanie. Trudno nazwac taka polityke daleko-
WZIoczna.

Jesli Rosja poniesie porazke na Ukrainie,
wszystkie rezimy w Azji Centralnej stana
w obliczu kryzysu wlasnej legitymizacji.

Przeszkoda w kirgisko-tadzyckim konflikcie granicznym jest status
Worucha. De facto jest to enklawa tadzycka na terytorium Kirgistanu,
potaczona z gtéwna czescia kraju jedna droga. Duszanbe chce uczyni¢
te droge swoim terytorium, tak aby enklawa zamienita sie po prostu

w daleko wysunieta czes¢ Tadzykistanu. Kirgistan jest temu przeciwny
i oba kraje nie zamierzaja rezygnowac ze swoich roszczen.

Podobne spory w Azji Centralnej byty juz pomyslnie rozwigzywane

— i to bez zewnetrznego posrednictwa. Przykfadowo nie tak dawno
Uzbekistan porozumiat sie z Kirgistanem w sprawie statusu swojej enklawy
Sokh, a takze zakonczyt wytyczanie granicy z Tadzykistanem.
Jednakze Taszkent ma dosc¢ silng armie i wraz z dojsciem do wtadzy
Szawkata Mirziyoyewa przeszedt na pokojowa polityke w regionie.

Jednak Biszkek i Duszanbe za bardzo nagtosnity swéj konflikt
i w tym przypadku mediacja zewnetrzna najprawdopodobniej
tylko pogorszy sytuacje.
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Jurta w Azji Centralnej
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rosyjskich gwarancj
bezpleczenstwa

dla regionu
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Ostabienie rosyjskich gwarancji
bezpieczenstwa dla regionu

Panstwa Azji Centralnej rozpoczety budowe whasnych sit zbrojnych na poczatku lat 90.
W regionie pozostaty jednostki sowieckie, jednak nie wszystkim krajom udato sie je przejac.
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Kosmodrom Bajkonur, Kazachstan
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929. centrum lotnictwa doswiadczalnego

centrum inzynierii radiowej , Balchasz-9"

poligon Sary Szagan

Kosmodrom Bajkonur

999. baza lotnicza Kant

338. wezettacznosci poligon doswiadczalny Marynarki Wojennej

17. punkt kontroli sejsmicznej

ska baza wojskowa

1109. wydzielony wezet optyczno-elektroniczny  Nurek”

Rosyjskie obiekty wojskowe w Azji Centralnej

W Tadzykistanie

znajdowala si¢ przykladowo 201. Dywizja Strzelcow Zmotoryzowanych, przerzucona tu po II Wojnie Swiatowej,
ktora pozostala pod kontrole Moskwy®. Kreml wyjasnial to tym, ze region graniczy z Afganistanem, a granica ta-
dzycko-afganska jest najdluzsza. Sam Tadzykistan nie bytby w stanie stawi¢ czola zagrozeniom, zwlaszcza 7e w la-
tach 9o. republika pograzyla sie w wojnie domowej. Po normalizacji sytuacji i dojsciu Rahmona do wladzy sowiecka
dywizja strzelcéw zmotoryzowanych zostala przeksztalcona w pelnoprawna 201. rosyjska baze wojskowa®”. Dzis
uznawana jest za najwieksza baze ladowg wchodzaca w sklad Zbiorowych Sil Szybkiego Reagowania OUBZ. Ponadto
w Tadzykistanie zlokalizowany jest 1109. wydzielony wezel optyczno-elektroniczny ,Nurek”, ktory wchodzi w sktad
systemu kontroli przestrzeni kosmicznej i jest strategicznie waznym obiektem dla zdolnosci obronnych Azji Cen-
tralnej i Rosji®.

W Kazachstanie

rowniez stacjonuja rosyjskie obiekty wojskowe. Wsrod nich znajduje sie kosmodrom Bajkonur i poligon ,Sary-Sza-
gan” do testowania broni przeciwrakietowej. Poza tym rosyjskie obiekty wojskowe w Kazachstanie obejmuja cen-
trum inzynierii radiowej ,Balchasz-9” i bedacy jego cze$cia zestaw radarowy ,Dniepr”. Maja za zadanie monitoro-
wacé sytuacje rakietowa i kosmiczng oraz ostrzegac o ataku rakietowym®.

W Kirgistanie

od roku 2003 funkcjonuje wojskowa baza lotnicza Kant, formalnie nalezaca do Zbiorowych Sit Szybkiego Reagwania
OUBZ, ale faktycznie kontrolowana przez Rosje. Ta baza lotnicza pojawila sie wbrew interesom USA, ktore po 11
wrzesnia 2001 roku utworzyly wojskowa baze lotnicza Manas w Biszkeku’®. Pod naciskiem Moskwy baza amerykarn-
ska zostala zamknieta, za$ baza Kant pozostala. Oprocz bazy lotniczej Kant, w Kirgistanie znajduje sie rosyjska baza
testowa nad jeziorem Issyk-Kul, wezel dalekiej komunikacji we wsi Chaldovar oraz autonomiczny punkt sejsmiczny
w miescie Mailuu-Suu”".

W Uzbekistanie i Turkmenistanie

nie ma rosyjskich obiektow wojskowych. Obydwa kraje maja negatywny stosunek do zagranicznej obecnosci woj-
skowej. Niemniej jednak uwaza sie, ze w przypadku zagrozen bezpieczenstwa Moskwa udzieli wsparcia wojennego
catemu regionowi, dlatego tez przypisano jej role gwaranta bezpieczenstwa centralnoazjatyckiego.

36 |  OPPORTUNITY Institute for Foreign Affairs



&

=
mk Azja Centralna Ostabienie rosyjskich gwarancji bezpieczenstwa dla regionu
5/

4 Wptyw wojny na Ukrainie na regionalng wielowektorowos¢

Realnie sytuacja rozwija sie inaczej.
Nawet w obliczu powaznych zagrozen
dla bezpieczenstwa regionu Rosja,

a pozniej prorosyjska OUBZ staraja sie
jak najbardziej dystansowac

wobec problemu.

Na przyklad w 2010 roku podczas zamachu stanu w Kir-
gistanie starcia rozprzestrzenily sie na potudnie kraju
i przerodzily sie w Konflikt etniczny pomiedzy miesz-
kajacymi tam Kirgizami i Uzbekami’?. Biszkek zwrdcit
sie do Moskwy o pomoc i poprosit o przystanie oddzia-
16w OUBZ. Kreml odmowil, uzasadniajac, Ze pogro-
my Kirgisko-uzbeckie w poludniowym miescie Osz sa
wewnetrzng sprawg Kirgistanu, a OUBZ interweniuje
jedynie w przypadku zewnetrznych zagrozen bezpie-
czenstwa’>. Granica tadzysko-kirgiska, przetecz Kyzyt-Art

Jeszcze jeden przyklad biernosci Rosji i OUBZ dotyczy regularnych starc¢ Tadzykow z Kirgizami w zwigzku z niepel-
ng delimitacja i demarkacja granic. Obecnie Kirgistan i Tadzykistan wciaz maja wiele spornych odcinkow granicy
-z 971 km wspolnej granicy opisano i uregulowano dotychczas 664 km. Do najkrwawszych pogromow, w ktorych
uzyto wojskowego sprzetu, doszlo w 2021 roku. Zginelo okolo 40 0s6b, wiekszosé ze strony kirgiskiej’*. Rosja row-
nie7 i tym razem uzasadniata odmowe udzielenia pomocy, twierdzac, ze konflikt graniczny jest wewnetrzng sprawag
Kirgistanu i Tadzykistanu, a OUBZ koncentruje sie na eliminacji zagrozen bezpieczenstwa zewnetrznego. Na znak
sprzeciwu wobec takiego podejscia Biszkek odmowil w 2022 roku udzialu w éwiczeniach wojskowych OUBZ”.

W takiej sytuacjl Moskwa z gwaranta
bezpieczenstwa Azji Centralngj staje sie
gwarantem bezpieczenstwa personali-
stycznych rezimow autorytarnych.”

Tak wiec obecnos¢ rosyjskich obiektow wojskowych w Azji Centralnej jest sitowym argumentem, ktory wladze
panstw regionu wykorzystuja do zastraszenia przeciwnikow politycznych. W takiej sytuacji Moskwa z gwaranta
bezpieczenstwa Azji Centralnej staje sie gwarantem bezpieczenstwa personalistycznych rezimow autorytarnych.
W rzeczywistosci legitymizacja wiekszosci tych rezimow opiera sie na poparciu Kremla i samego Putina.

Rosyjska inwazja na Ukraine, ktora obalila mit o rosyjskiej drugiej najpotezniejszej armii Swiata, zmusita Azje Cen-
tralng do ponownego rozwazenia swojego stosunku do Moskwy. Z jednej strony elity polityczne krajow regionu
zrozumialy, Ze obawy po rozpadzie ZSRR dotyczace odbudowy imperium okazaly sie w pelni zasadne. 7 drugiej
strony, jesli Rosja zostanie pokonana na polu bitwy i rezim Putina upadnie, wowczas stosunki z regionem zostana
skorygowane. Nie ma gwarancji, ze nowy rosyjski rzad takze bedzie wspieral autokratyczne rezimy w regionie.
Panstwa Azji Centralnej, aby zrownowazy¢ wspolprace z Rosja, zaktywizowaly kontakty z partnerami zagranicz-
nymi, m.in. z USA, Europa, Turcja, Koreg Poludniowa i Japonia. Wspolpraca zaczela sie rozwija¢ nie tylko w sfe-
rze politycznej czy gospodarczej. Partnerzy zagraniczni zaczeli by¢ postrzegani jako alternatywni dostawcy broni.
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Zmniejszenie zaleznosci od rosyjskiej broni i dywersyfikacja dostaw to kolejna wazna kwestia, z ktora borykaja sie
panstwa regionu.

Kazachstan i Turcja, przykladowo, w zeszlym roku uzgodnily produkcje dronow Bayraktar na bazie firmy Kazak-
hstan Engineering’®. Wsrod innych gléwnych dostawcow broni do Azji Centralnej wymieni¢ nalezy: Chiny, Koree
Poludniowa, Francje, Hiszpanie, USA i Kanade’’.

Rozpoczeta sie weryfikacja przydatnosci regionalnych organizacji prorosyjskich,

do ktorych naleza panstwa Azji Centralnej, czyli przede wszystkim OUBZ i Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej (EUG)”. | cho¢ nie mowi sie jeszcze o tym, ze panstwa planuja opuscic¢
te struktury, trend jest oczywisty — Azja Centralna stara sie zmniejszy¢ zaleznos¢ od Rosji.
Tym bardziej, ze z uwagi na stabos¢ rosyjskiej armii i obnizone w niej morale nie jest jasne,
czy Moskwa bedzie w stanie pomoc regionowi w przypadku zagrozen bezpieczenstwa.

Zniszczony rosyjski czotg na Ukrainie
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4. Wzmocnienie powigzan
gospodarczych z Rosja

Przed inwazja na Ukraine Rosje uwazano za kluczowego partnera w Azji Centralne;j.
Eksport bawetny, produktéw rolnych i surowcéw energetycznych z krajow regionu
kierowany byt gtownie na rynek rosyjski. Migranci zarobkowi masowo udawali sie

do pracy do Rosji. Rozszerzenie powiazan nastapito takze dzieki wejsciu krajow
Azji Centralnej do prorosyjskiej Unii Celnej i EUG.

Mniejsze zainteresowanie regionem ze strony Zachodu
wynikalo z z geograficznego oddalenia Azji Centralnej
od rynkow europejskich oraz stabo rozwinietej logi-
styki. Rosja jest blizej, bardziej zrozumiala i nie stawia
producentom tak wysokich wymagan, jak UE. Niemniej,
przykladowo, w roku przed wojna (2021) obroty handlo-
we Uzbekistanu z UE wyniosly 15,7 mld USD”®, a z kra-
jami EUG w tym samym roku - 11,2 mld USD&. Obroty
handlowe Kazachstanu z UE w 2021 roku osiagnely 23
mld USD®, a z krajami EUG - 26,1 mld USD®2, Jednocze-
snie populacja krajow EUG wynosi 184 miliony 0s6b®,
a populacja UE jest dwukrotnie wieksza.

Mimo iz rosyjska pelnoskalowa inwazja na Ukraine byla
szokiem dla krajow Azji Centralnej, zaden przywodca
nie wystapil z ostra krytyka. Bardziej niepokojace byly
antyrosyjskie sankcje nalozone na Rosje przez Za-
chod. To stwarzalo ryzyko rowniez dla regionu. Wiadze
wszystkich panstw regionu zobowigzaly sie do prze-
strzegania sankcji, ale nie do wprowadzenia wlasnych.
Po 24 lutego 2022 roku czestsze staly sie wizyty przy-
wodcow Azji Centralnej w krajach zachodnich. Jednak
panstwa regionu nie planowaly zrywac wiezi z Rosja.
Ich zaleznosc¢ gospodarcza jest zbyt duza i nawet gdyby
pojawila sie taka wola, to trudno byloby im zdystanso-
wac sie wobec Moskwy. Podczas gdy ropa, gaz i uran
7 regionu dostarczane s3 - poza rynkiem rosyjskim
- rowniez do Chin, to nie ma tam zainteresowania

41

Uzbeckie tradycyjne tkaniny

innymi towarami z Azji Centralnej, takimi jak: tekstylia,
czesci samochodowe czy tez produkty spozywcze.
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Obroty handlowe Azji Centralnej
z kluczowymi partnerami.

criry N 70.2 mid USD
" I 49 mid USD

oc N 475 mid USD
B 279 d UsD

I 42 id USD

Rosie 357 mic USD
USA B 44midusD
| 33midusD

m 2022 w2021

Zrédho: rbe.ru

Sankcje

Wraz z wprowadzeniem antyrosyjskich
sankcji, kraje Azji Centralnej odkryty,
Zze moga na nich zarobi¢.

O ile przed wojna praktycznie wszystkie towary kon-
sumpcyjne z Europy trafialy do regionu przez Rosje, to
obecnie Azja Centralna stala sie brama do reeksportu
europejskich produktéw do Rosji. Dzieki tej ,szarej
strefie” nawet w warunkach rygorystycznych zachod-
nich ograniczen rosyjscy konsumenci w dalszym ciagu
otrzymuja iPhone’y, komputery i towary konsumpcyjne
7 UE i USA.

Zachod wie, ze przez Azje Centralng do Rosji trafia-
ja rowniez towary podwojnego przeznaczenia, ktore
mozna wykorzystaé¢ przy produkeji broni. Pojawiaja sie
ostrzezenia, ze jesli dostawy nie zostang wstrzymane,
zostana nalozone kolejne sankcje.

Uzbecka firma Promcomplektlogistic znalazla sie®*
w zeszlym roku pod amerykanskimi sankcjami za
wspolprace 7z rosyjskim kompleksem wojskowo-prze-
myslowym. W lipcu 2022 roku Stany Zjednoczone nalo-
7yly sankcje na cztery firmy z Kirgistanu zaangazowa-
ne w proby obejscia antyrosyjskich sankcji. Wszystkie
eksportowaly®® do Rosji komponenty elektroniczne lub
wrazliwe towary podwojnego przeznaczenia na potrze-
by rosyjskiego sektora obronnego.

42

Wzmocnienie powigzan gospodarczych z Rosja

Zachodnia brama starej czesci miasta Chiwa, Uzbekistan

Panstwa Azji Centralnej zaprzeczaja wszelkim zarzu-
tom. Jednoczes$nie nie potrafig jednoznacznie wyjasnic,
co spowodowalo tak szybki wzrost wspolpracy gospo-
darczej z Rosja w 2022 roku. Trudno tez o jednoznaczne
dane. Obroty handlowe z Kazachstanem wzrosly o 5%°2°,
podczas gdy Moskwa twierdzi, ze wzrost wyniost 10%%.
Handel z Uzbekistanem wzrost o prawie 40%8 (wg da-
nych RBC o okolo 23%), z Tadzykistanem - 0 24%% (lub
17% wg RBC), z Kirgistanem - o 40%*, eksport z Kir-
gistanu wzrost o 250% i przekroczyl 960 min USD?.
Handel z Turkmenistanem wzrdst o 45%°2 (lub 16% wg
danych RBC).

Wzrost wskaznikow handlowych mowi
ogodlnie o tym, ze region stat sie centrum
handlowym dla szarej strefy.

Naplywowi inwestycji sprzyjat takze fakt, ze wszystkie
kraje Azji Centralnej przyjely Rosjan, ktorzy opusci-
li kraj po rosyjskiej inwazji, a takze po ogloszonej we
wrzesniu 2022 roku mobilizacji wojskowej. W pierw-
szym roku wojny do regionu przyjechatlo nawet milion
Rosjan®. Nie wszyscy tam zostali, ale np. w samym
Kazachstanie osiedlilo sie ich az 200 tys.*. Biorac pod
uwage niedobor wykwalifikowanych pracownikow
w regionie, naptyw ludzi przyniost korzysci gospodarce.
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Obroty handlowe krajéw
Azji Centralnej z UE.
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Obroty handlowe krajéw
Azji Centralnej z Chinami.
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Obroty handlowe krajéw
Azji Centralnej z Rosja.

coracheron N 26! i USD
e N 246 d USD

B 028 d UsD

Uzbekistan B 750 usD

o B 32nidusD
Kirgistan . 23 mid USD
o B 1.4midusD
Tadzykistan I 12 mid USD
| 1midusD

Turkmenistan I 0,865 mid USD

22022 m2021

Zrédho: rbe.ru

Tansport i logistyka

Brak mozliwosci zerwania wiezi z Moskwa
wynika takze z faktu, ze niemal cata
infrastruktura transportowa i logistyka Azji
Centralnej sa powiazane z Rosja.

Mimo zZe od poczatku lat 9o. rozwijane sa alternatywne
szlaki przez Azje Poludniowa czy Morze Kaspijskie, za
najbardziej funkcjonalne uwaza sie szlaki ladowe przez
Rosje.

Dywersyfikacja transportu wymaga duzych inwesty-
cji, na ktore panstw Azji Centralnej nie sta¢. Obecnie
uczestnicza one w chinskiej inicjatywie ,Jeden Pas
i jedna Droga” (One Belt, One Road). Jezeli ten szlak
zostanie zrealizowany, to drogi taczace Chiny z Euro-
pa beda przechodzi¢ przez Uzbekistan, Kazachstan,
Kirgistan i Tadzykistan®. Rosja nie uczestniczy w tym
projekcie, ale istnieje projekt polaczenia Euroazjatyc-
kiej Unii Gospodarczej z inicjatywa ,Jeden Pas i jedna
Droga”. Przewiduje on rozszerzenie kontaktow gospo-
darczych i infrastrukturalnych pomiedzy tymi projek-
tami®®. Warto doda¢, ze inicjatywa ,Jeden Pas i jedna
Droga” uruchomiona zostala jeszcze w 2013 roku. Mi-
nelo juz prawie 10 lat, a projekt nie jest nawet w polo-
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wie ukonczony. Dlatego jest zbyt wczesnie, aby mowic,
7e szybko zastapi on transport przez Rosje na rzecz
drog centralnoazjatyckich.

Wybudowany w 2017 roku Transkaspijski Miedzynaro-
dowy Szlak Transportowy zyskal nowy powod do roz-
woju. Przechodzi przez Chiny, Kazachstan, Morze Ka-
spijskie, Azerbejdzan, Gruzje, Turcje i dalej przez Morze
Czarne do Europy. W 2022 roku przewozy fadunkow na
tej trasie wzrosty 2,5-krotnie i osiggnely poziom 1,48
mln ton”’. Eksport kazachstanskich tadunkow wzrost
6,5-krotnie w porownaniu do 2021 roku i wyniost 891
tys. ton®®. Trasa ta ma duzy potencjat i omija Rosje.
Jednak poza Kazachstanem inne panstwa Azji Central-
nej z niej nie korzystaja. Nie mozna wiec uwazac go za
pelmoprawng alternatywe dla rosyjskiej infrastruktury
transportowe;j.

Rosja nie pozostaje bierna. Im bardziej sankcje izolu-
ja Moskwe, tym aktywniej podejmuje sie ona realizacji
nowych projektow, ktore pozwola jej utrzymac kontakt
ze swiatem z pominieciem Europy. Obecnie Kreml ak-
tywnie rozwija szlaki dostepu do rynkow azjatyckich
przez kraje Kaukazu Poludniowego i Azje Centralng.

Petersburg

Moskwa

Duisburg

Czerpomorsk

Baturmi

Wenecja
MNeapal

*eSalarnc
o ‘

Jeden Pas i Jedna Droga

Energetyka

Bandar-e Abbas

—— Transkaspijski Miedzynarodowy Szlak Transportowy

Wzmocnienie powigzan gospodarczych z Rosja

0Od 2022 roku Rosja wykazuje np. duze zainteresowanie
korytarzem transportowym ,Polnoc-Potudnie”, i to nie
tylko szlakiem zachodnim przez Azerbejdzan, ale row-
niez przez Turkmenistan i Kazachstan®. Biorac pod
uwage, ze w nadchodzacych latach wszystkie produk-
ty beda dostarczane do Rosji przez Azje, Kreml praw-
dopodobnie bedzie staral sie go wdrozy¢ do konca. Co
wiecej logistyka tego projektu ma nawet wiecej zalet
w porownaniu z tradycyjna i stale ruchliwg trasa ,Za-
chod-Wschod”.

Panstwa Azji Centralnej, ktore nie maja dostepu do
morz i portow handlowych, nie maja sztywnego stano-
wiska w sprawie uzaleznienia logistycznego od Rosji.

Jesli promowane przez Moskwe
projekty okaza sie korzystne
dla krajow regionu, wezma

w nich udziat.

Jednoczesnie nie odmowigudzialu wprojektach alterna-

tywnych tras omijajacych Rosje, jesli pozwolg one nawy-
prowadzenie regionu z geograficznego ,Slepego zautka”.

)

Etyk
Urumczi

Yinchuan

Lanzhou
|~ ian

Lianyungang

Chongging

Bormbayj

Korytarz Pémoc -Potudnie

Szlaki handlowe w Azji Centralne;.

Rosnie zaleznos¢ Azji Centralnej od rosyjskiej energii. W przeciwienstwie do Europy, ktora zrezygnowala z rosyj-
skiego gazu, Kazachstan i Uzbekistan zwiekszaja swoje zakupy w Federacji Rosyjskiej. Wynika to z braku wystar-
czajacych zasobow wlasnych, cho¢ przez wiele lat region byl postrzegany raczej jako eksporter niz importer ropy

a4
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— istnigjgce gazociggi = proponowane gazociggi
Rosja
Kazachstan
Gazociag Azja Centralna-Chiny [CAC)

are—ab

.

Gazociag Turkmenistan-Chiny (TAGP nitki A, B, C)

Gazociag Transkaspijski (TCP)

-

Biszkek #

Uzbekistan ' .
Taszkient Klrglstan
*

Azerbejdzan

. Gazociag Turkmenistan-Chiny [TAGP nitka D)
Baku Turkmenistan

Maorze - H
Kaspijskie Aszchabad Duszanke *Tadzyklsta
*

Chiny

Afganistan @

Gazociag Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Indie (TAPI)

Kluczowe gazociagi

i gazu. Przyczyng tego jest coroczny wzrost zuzycia gazu o 7-10%'%°, rozbudowa bazy mieszkaniowej oraz rozwoj
przemystu. Kolejnym powaznym problemem jest przestarzala infrastruktura energetyczna. W latach niepodlegtosci
panstwa regionu nie przeprowadzily jej modernizacji.

W 2022 roku Uzbekistan i Kazachstan po raz pierwszy stanely w obliczu powaznego deficytu gazu. Poczatkowo oba
panstwa probowaly pozyskac¢ dodatkowe wolumeny z Turkmenistanu, gdzie roczne wydobycie gazu siega 8o mld m?
gazu'¥". Jednakze Aszchabad nie mdgl pomdc ze wzgledu na zly stan rurociagéw. Podczas mroznej zimy po prostu
wstrzymano przesyl gazu, co prawie doprowadzilo do niestabilnosci spoleczno-politycznej: w Uzbekistanie ludzie
rozpalali ogniska na ulicach, aby przygotowa¢ jedzenie, a na stacjach benzynowych tworzyly sie dlugie kolejki'®2.
W styczniu 2022 roku w Kazachstanie wybuchly protesty wlasnie z powodu gazu, zas nowy kryzys mogl wiazac sie
7 powaznymi konsekwencjami dla prezydenta Tokajewa.

Ruslan Tukhbatullin

Zmniejszanie wptywow Rosji utrudnia dezintegracja Azji Centralne;j.
Jesli pojawia sie wspdlne, wzajemnie korzystne projekty regionalne, w tym
te inicjowane przez Unie Europejska, moga stymulowac integracje wewnatrz

regionu, zwiekszy¢ otwartos¢ i wzajemna odpowiedzialnosé rzadow panstw.
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Wzmocnienie powiazan gospodarczych z Rosja

Gdy na poczatku 2023 roku Putin zaproponowal zapowiadane od jesieni 2022 r. utworzenie unii gazowej z udzialem
Rosji i Uzbekistanu oraz Kazachstanu, prezydenci Tokajew i Mirzijojew, mimo negatywnej reakcji $wiata, przystali
na takie rozwigzanie. Taszkent i Astana wola mowié o tym jak o rozszerzeniu wspolpracy, w ramach ktorej projekt
trojstronnej unii gazowej faktycznie dziata. Rosyjski gaz bedzie dostarczany do obu krajow gazociagiem ,Azja Cen-
tralna - Centrum”, wybudowanym jeszcze w czasach sowieckich'®. Oczekuje sig, ze zapobiegnie to niedoborom
energii w trakcie najblizszej zimy.

Jesli chodzi o interesy Rosji, to rynki uzbecki i kazachski oczywiscie nie zastapia europejskiego i nie da sie sprzedaé
do Azji Centralnej 150 mld m? gazu. Niemniej jednak region sie rozwija, liczba ludnosci rosnie, wiec ekspansja rosyj-
skiego gazu w tym kierunku jest mozliwa.

Oprocz tego, dlugoterminowym celem Moskwy jest przesylanie, za posrednictwem regionalnej infrastruktury
rurociggowej, dodatkowych wolumenow gazu do Chin, w szczegolnosci z wykorzystaniem rurociagu ,Azja Cen-
tralna — Chiny”. Sprzeciwia sie temu co prawda Turkmenistan'®, ale jest mato prawdopodobne, aby byl w stanie
powstrzymac Rosje, gdyz sam ma problemy z tego samego powodu - czyli niesprawnosci infrastruktury gazowe;j.
Moskwa bedzie mogla uzasadni¢ swoj udzial w projekcie dostaw gazu z Azji Centralnej do Chin faktem, ze panstwa
regionu nie maja wlasnych mocy wytworczych.

Dla panstw Azji Centralnej jest korzystnym, ze Rosja stala si¢ patriam non grata: moga negocjowac rabaty i dykto-
wac swoje warunki wspolpracy. Wybierajac pomiedzy grozba wewnetrznej spolecznej niestabilnosci a dalsza wspot-
praca z Rosja, elity uzbeckie i kazachskie wola to drugie. Pierwszy scenariusz moze bowiem przerodzic sie w maso-
we protesly, a nawel pozbawic je wladzy.

Nargiza Muratalieva

Po rozpoczeciu wielkiej wojny na Ukrainie region Azji Centralnej

zaczat odgrywac role ,szarej strefy” pozwalajacej na obejscie zachodnich
sankcji. To jeszcze bardziej zwigzato go z Rosja, mimo powszechnego
przekonania o spadku wptywow tego panstwa w regionie. Kraje Azji
Centralnej posrednio wspieraja zywotnos¢ rosyjskiej gospodarki,

co oznacza, ze znaczenie tego regionu dla Moskwy bedzie rosto.

Ale widoczna jest tez tendencja odwrotna: na tle rosyjskiej agresji

na Ukraine widoczna jest oczywista chec krajow Azji Centralnej

do dywersyfikacji swojej polityki zagraniczne;.

Rynek pracy

Azja Centralna nadal pozostaje uzalezniona od rosyj-
skiego rynku pracy. Wojna na Ukrainie nie wplyneta
jeszcze znaczaco (tylko w 5%) na ograniczenie naplywu
migrantow zarobkowych z regionu'®. Obecnie w Rosji
pracujg okolo 3 min obywateli panstw Azji Central-
nej. Sa to glownie obywatele Uzbekistanu, Kirgistanu
i Tadzykistanu. Udzial ich przelewow do ojczyzn w bu-
dzecie np. Tadzykistanu czy Kirgistanu siega 30%'°°.
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W strukturze gospodarki Uzbekistanu przekazy mi-
gracyjne stanowia 11,6%. To duzo jak na 35-milionowa
populacje kraju'?.

W trakcie toczonej na Ukrainie wojny coraz czestsze sg
przypadki, gdy Rosja probuje nada¢ migrantom zarob-
kowym obywatelstwo, aby wyslac ich do walki'®®. Wia-
dze panstw Azji Centralnej przymykaja na to oko, gdyz
nie sa w stanie zapewni¢ migrujacym pracy i dobrych
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zarobkow na terenie swoich krajow. Poza tym, jesli licz-
ba mezczyzn w wieku produkcyjnym bedzie wzrastac
wewnatrz panstw regionu, to nasili sie ryzyko napiec
spoteczno-politycznych.

Alternatywa dla rosyjskiego rynku pracy stajg sie Tur-
¢ja, Korea Poludniowa i, co zaskakujace, panstwa bal-
tyckie. Trend ten rozpoczal sie w 2019 roku, a w czasie
wojny migranci z Rosji kierowali sie do roznych miast
poza nia'®. Jednak, jak dotad, jest ich tam dziesie¢ razy
mniej niz w Rosji. A Europa nie jest kierunkiem priory-
tetowym dla pracownikow migrujacych z Azji Central-
nej.

Dobre stosunki z Rosja znajduja zrozumienie i wsparcie
w spoleczenstwach panstw Azji Centralnej. W regionie
rosyjska telewizja zawsze cieszyla sie wieksza popular-
noscia niz media lokalne. W ciggu ostatnich dziesieciu
lat ,Rossotrudnichestvo™° zwiekszylo swoja aktywnos¢
w regionie, wzrosla liczba stypendiow na studia wyzsze
na rosyjskich uniwersytetach. W ciagu ostatnich dzie-
sieciu lat w promocje ,rosyjskiego swiata” (pycckoro
mupa) w Azji Centralnej wlaczyla sie takze Rosyjska
Cerkiew Prawostawna'.

Oczywiscie, w regionie jest sporo obywateli, ktorzy
potepiaja wojne na Ukrainie. Rozpoczela sie dyskusja
na temat dekolonizacji Azji Centralnej i znaczenia na-
uki jezykow narodowych. Jednakze uczestniczy w niej
niewielka i, z reguly, tylko wyksztalcona ludnosc. Wielu
mieszkancow, zwlaszcza dorostych, sympatyzuje z Ro-
sja w wojnie z Ukraing. Uogolniajac jednak, postawa
neutralna reprezentowana jest prawdopodobnie przez
najwiekszy odsetek ludnosci - np. w Kazachstanie ok.
60% nie popiera zadnej strony konfklitu, 21% popiera
Ukraine, a 13% Rosje."?
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Wzmocnienie powiagzan gospodarczych z Rosja

Soboér Wniebowstapienia Panskiego w Atmatach, Kazachstan

Okazuje sie, ze wojna nie tylko
nie ograniczyta wiezi Rosji z Azja
Centralna, ale tez otworzyta nowe
perspektywy dla wspdtpracy.

Cho¢ wiekszos¢ publikacji i raportow centrow anali-
tycznych mowi o pogorszeniu sie wiezi z Rosja, w rze-
czywistosci tak nie jest. Rosja jest najblizszym i najlepiej
rozumianym partnerem, wiec nawet gdyby pojawily sie
dazenia do zerwania z nia, to po prostu obecnie nie da
sie ich sfinalizowac.

Khursand Khurramov

Sa trzy wazne problemy, ktére w przysztosci doprowadza albo do wspot-
pracy regionalnej, albo do nowych konfliktow w Azji Centralnej. Pierwszy:
problem deficytu energii pochodzacej z hydroelektrowni. Drugi: nieure-
gulowane granice oraz izolacja transportowa i logistyczna. Trzeci: kwestia
Afganistanu, w tym budowa Kanatu Kusztepa przez Talibow, co zagraza
bezpieczenstwu Uzbekistanu, Turkmenistanu i Kazachstanu. Jesli krajom
Azji Centralnej uda sie znalez¢ wspdlne rozwiazania tych problemow,

bedzie to impulsem do regionalnej wspdtpracy i integracii.
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5. Poszukiwanie alternatywnych
partnerow przez kraje regionu

Cho¢ geograficznie Azja Centralna lezy w centrum Eurazji, to uznawana jest za

jej obszar peryferyjny. Niemniej, Azja Centralna postrzega siebie jako najbardziej
atrakcyjna czes¢ Eurazji. Od poczatku lat 90. w regionie wykorzystuje sie termin
Rudyarda Kiplinga ,,Wielka Gra"". Pisarz uzyt go do opisania rywalizacji
geopolitycznej miedzy imperiami brytyjskimi i rosyjskimi w XIX i na poczatku
XX wieku o Azje Centralna i Wschodnia. Po rozpadzie ZSRR Zachdéd, Chiny i Rosja
ponownie zainteresowaty sie panstwami Azji Centralnej, co zrodzito przekonanie,
ze ,Wielka Gra 2.0" sie powtarza. Ale prognozy te okazaty sie przesadzone™.

Eurazja
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Fale zainteresowania

Wspomniana nowa fala zainteresowania USA i UE Azja Centralna wiazala si¢ z rozpoczeciem kampanii wojskowej
NATO w Afganistanie na poczatku XXI wieku. Region zaczal by¢ postrzegany jako strefa buforowa powstrzymu-
jaca zagrozenia afganskie. Taka wspolpraca przyczynila si¢ do naplywu do regionu zachodnich inwestycji. Firmy
7 USA i UE weszly na rynek Azji Centralnej, zainteresowaly si¢ potencjalem energetycznym i zawarly kontrakty
na zagospodarowanie i wydobycie ropy oraz gazu. Po wojnie w Gruzji w 2008 roku, aneksji Krymu w 2014 roku
i wojnie rozpe¢tanej na wschodniej Ukrainie Azja Centralna znikngla z pola widzenia Zachodu. Jednak od czasu

do czasu o sobie przypominala.

Regularnie byla aktualizowana Strategia UE dla Azji
Centralnej. Ostatnia zostata przyjeta w 2019 roku. Pod-
kreslono w niej znaczenie wspolpracy i rozwijania re-
lacji dlugotrwalych. Jednak jesli przeanalizuje sie pro-
gramy pomocowe UE dla regionu, stanie si¢ jasnym, ze
Azja Centralna nie jest priorytetem. Wlatach 2014-2020
europejski pakiet pomocowy dla regionu wyniost 1,1
mld USD™. Dla Azji Centralnej liczacej ponad 78 mln
0s0b taka pomoc na przestrzeni szesciu lat jest bardzo
skromna i nieporownywalna z finansowym wsparciem,
pozyczkami, programami pomocowymi z Chin, Turcji
czy nawet Rosji.

Formalnie wiezi z regionem podtrzymuja rowniez Ame-
rykanie. W 2015 roku za czasow Baracka Obamy powstal
projekt negocjacyjny ,Azja Centralna + USA™"®, Zaklada
on coroczne spotkania ministrow spraw zagranicznych
panstw-uczestnikow programu i dyskusje na tematy
bezpieczenstwa regionalnego, problemow zwigzanych
7 Afganistanem i walka z terroryzmem. Elity central-
noazjatyckie poczatkowo entuzjastycznie przyjely ten
format dialogu. Szybko jednak stato si¢ jasne, Ze poza
deklaracjami Amerykanie nie sa gotowi na dyskusje nad
wazniejszymi kwestiami.

Po 24 lutego 2022 roku Zachod ponownie zwrocit uwa-
ge na region. Joe Biden osobiscie zaprosil przywodcow
panstw Azji Centralnej na spotkanie w formacie AC+U-
SA we wrzesniu 2022 podczas Zgromadzenia Ogolnego
ONZ. Ponadto w ciagu poltora roku wojny na Ukrainie
zaktywizowala sie dyplomacja europejska w Azji Cen-
tralnej. Jednak z reguly wszelkie negocjacje z krajami
regionu maja dwa cele: 1) przekonanie elit Azji Cen-
tralnej, aby nie eksportowaly do Rosji zabronionych
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Pomnik walczgcych bocianéw

na Placu Niepodlegtosci w Taszkencie, Uzbekistan

towarow i technologii, ktore moglyby zosta¢ wykorzy-
stane w wojnie na Ukrainie; 2) rozszerzenie wspolpracy
7 Kazachstanem i Turkmenistanem w sektorze energe-
tycznym w celu rekompensowania dostaw rosyjskiego
gazu.
Mozna stwierdzi¢, Ze rosyjska agresja na Ukraine nie
doprowadzila panstw Zachodu do poglebionej rewizji
swojego stosunku do krajow postso-
wieckich, zwlaszcza panstw Azji Cen-
tralnej. Czesto sa postrzegane nie jako
samowystarczalny podmiot stosunkow
miedzynarodowych, ale jako region pe-
ryferyjny, prorosyjski czy prochinski.
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Wewnetrzna wartosc regionu jako takiego nie zostala
jeszcze doceniona cho¢ pojawiaja sie juz oznaki nad-
chodzacej zmiany tego podejscia (np. w pazdzierniku
2023 1. przyjeto w UE mape drogowa dla zaciesniania
relacji z Azja Centralna).

Zaclesnianie wiezi
gospodarczych

Tym niemniej w Azji Centralnej jest zapotrzebowanie
na rozszerzenie kontaktow z Zachodem, ktore po 24 lu-
tego 2022 roku przybralo na sile. W panstwach regionu
istniejg obawy, ze Moskwa zagrozi rowniez im. Przykla-
dowo, granica miedzy Rosja a Kazachstanem liczy 7,6
tys. km i jest uwazana za najdhuzsza granice ladowa na
swiecie. Oznacza to, ze rosyjskie wojsko moze fizycznie
wkroczy¢ do Kazachstanu, jesli dojdzie do pogorszenia
stosunkow miedzy obydwoma panstwami.

Kazachstan tymczasem uwazany jest za panstwo po-
siadajace najsilniejsze powigzania z Zachodem. Obro-
ty handlowe Kazachstanu ze Stanami Zjednoczonymi
w 2022 roku wyniosly 3,1 mld USD'V, zas z UE osiagnely
okolo 40 mld USD"®, Jest to najwyzszy poziom handlu
z Zachodem wsrod wszystkich panstw Azji Central-
nej. W przemysle naftowym Kazachstanu wiodaca role
w produkcji odgrywaja firmy amerykanskie. W 2019
roku ich udziat w wydobyciu ropy w kraju wyniost okolo
30%°.

W latach 2004-2019 USA dostarczyly Kazachstano-
wi bron o wartosci 43 mln USD - wiecej niz do innych
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panstw regionu w sumie'?. Obecnie, w zwiazku z wojna
na Ukrainie, zagrozony jest eksport kazachskiej ropy do
Europy, ktory realizowany byl przez Rosje i porty Mo-
rza Czarnego. Choc tranzyt surowca przez Rosje wzrost
0 okolo 19% w pierwszej potowie 2023 roku (w poréwna-
niu do tego samego okresu w 2022 roku'?') wladze szu-
kaja nowych tras omijajacych Rosje i kupuja w tym celu
tankowce'2. Jesli Zachdd udzieli Kazachstanowi wspar-
cia, w zasadniczy sposob przyczyni sie to do zmniejsze-
nia zaleznosci kraju od Rosji, przynajmniej w sektorze
energetycznym.

Tadzykistan i Kirgistan rowniez zainteresowane sa za-
ciesnieniem wiezi z Zachodem. Jednak w przeciwien-
stwie do Kazachstanu i Uzbekistanu (dysponujacego
uranem oraz gazem, cho¢ ograniczajacego jego eks-
port), nie dysponuja duzymi zasobami surowcow ener-
getycznych, w zwigzKku z czym maja niewiele do zaofe-
rowania.

Jesli chodzi o Turkmenistan,

to choc kraj ten posiada duze zasoby
gazu, jego dostarczanie do Europy jest
utrudnione ze wzgledu na brak rozwinietej
infrastruktury przesylu gazu.

Warto podkresli¢, ze w zwiazku z rosyjska agresja
na Ukraine (i pod wplywem intensyfikacji dyploma-
¢ji energetycznej Turkmenistanu) wzroslo zaintere-
sowanie zachodnich urzednikow projektem budowy
Gazociggu Transkaspijskiego, ktorego zaniechano na
poczatku 2010 roku. Zakladano, ze turkmenski gaz do
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Odwierty w okolicy Betpakdala, Kazachstan
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Europy bedzie dostarczany przez Azerbejdzan po dnie
Morza Kaspijskiego'?. Jednak nikt nie jest jeszcze goto-
wy zainwestowa¢ w ten projekt. Budowa potrwa wiele
lat, a obecnie priorytetem nie jest gaz z rurociggow, ale
skroplony gaz ziemny (LNG). W zwigzku z tym zachod-
ni inwestorzy obawiaja sie, ze srodki zainwestowane
w Gazociag Transkaspijski moga sie nie zwrocic. Nie
sa rowniez gotowi inwestowac w rozwdj infrastruktury
tankowcow Turkmenistanu ze wzgledu na jego izola-
cjonistyczny system polityczny.

Co wiecej, sam Turkmenistan nie jest gotowy do roz-
szerzania kontaktow z Zachodem. Satysfakcjonuja go
dostawy niemal calego wydobytego gazu do Chin. Od
2019 roku zakupy turkmenskiego gazu wznowila takze
Moskwa. Zostaly one przerwane w 2009 roku ze wzgle-
du na skandal w stosunkach Moskwy z Aszchabadem:

chcace ograniczy¢ zakupy turkmenskiego gazu i nie
ponosi¢ odpowiedzialnosci za naruszenie obowiaz-
kow kontaktowych, ,Gazprom” spowodowal eksplozje
na odcinku rurociagu ,Azja Centralna-Centrum-4"%.
Wielkosci wznowionych zakupow gazu sa obecnie ra-
czej symboliczne, ale pokazuja, ze Rosja - dla realizacji

Atatau Zailijski, Kazachstan

wlasnych celow eksportowych, np. do Chin - zamierza
zaciesni¢ relacje z regionem.

Tymczasem region jest obszarem mocno nastonecz-
nionym i majacym potencjat do rozwoju OZE, ale bra-
kuje odpowiedniej technologii. ONZ i inne organizacje
miedzynarodowe analizuja ten temat, ale wcigz nie ma
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Tadzykistan
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znaczacych inwestycji w rozwoj energetyki stonecznej.
Zachod moglby z wiekszym zaangazowaniem i w sko-
ordynowany sposob wesprze¢ region w rozwoju od-
nawialnych zrodel energii. W perspektywie srednio-
okresowej rozwiazaloby to problem braku surowcow
energetycznych, a tym samym uchronito region od uza-
leznienia sie od Moskwy w zakresie dostaw gazu.

Kolejny problem: z powodu braku zasobow wodnych
cierpi rowniez rolnictwo Azji Centralnej. Ilos¢ wody
do nawadniania maleje, a w regionie brakuje nowo-

Zaciesnianie wiezi kulturowych

czesnych metod nawadniania, oszczedzajacych zaso-
by wodne. Konflikt graniczny miedzy Tadzykistanem
a Kirgistanem wigze si¢ nie tylko z brakiem porozu-
mienia wladz w sprawie delimitacji i demarkacji granic,
ale iz tym, ze kazde panstwo dazy do takiego okreslenia
granic, aby mie¢ dostep do zasobow wodnych. Zachod
mogiby pomoc regionowi we wprowadzeniu technolo-
¢gii ekonomicznego nawadniania gruntow rolnych, co
zmniejszyloby ryzyko konfliktu zbrojnego.

Azja Centralna wykazuje rownie7 zainteresowanie rozszerzeniem relacji kulturalnych, edukacyjnych i publicznych
z panstwami Zachodu. Waznym jest, aby UE i USA odpowiedzialy na te oczekiwania. Poczatkowo, do polowy pierw-
szej dekady XXI wieku, Zachod aktywnie zachecat do wymiany kulturalnej z panstwami Azji Centralnej, a mlodzi
ludzie masowo otrzymywali stypendia na studia w Ameryce i Europie. Jednak wraz ze wzrostem autorytaryzmu
w regionie nastapilo obnizenie zainteresowania nim ze strony Zachodu, a w efekcie powigzania spoteczno-kultu-

rowe ulegly pogorszeniu.
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Nie ma uproszczonych
procedur uzyskania wiz
Schengen dla studentow,
turystow czy lokalnych
przedsiebiorcow.

Jednoczesnie Rosja i Chiny
maksymalnie upraszczaja warunki
przyjmowania na swoje uczelnie

i otwierajg filie wlasnych uczelni
w panstwach regionu.

Niezwykle istotnym byloby zatem,
aby Zachod nie ograniczal, tylko
rozszerzal swoje wplywy w Azji
Centralnej w sferze spoleczno-
-kulturowej.

Tadzycki Uniwersytet Narodowy, Duszanbe

Pozadanym ponadto jest, aby Zachod wspieral dysku-
sje, ktora rozpoczela sie w regionie po 24 lutego 2022
roku na temat postkolonializmu i znaczenia nauki jezy-
kow narodowych.

Nie oznacza to wcale dazenia do odrzucenia jezyka ro-
syjskiego w regionie. Mozna jednak utworzy¢ w pan-
stwach Azji Centralnej znacznie wiecej osrodkow je-
zykowych umozliwiajacych bezplatng nauke jezyka
angielskiego, francuskiego, polskiego i niemieckiego.
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Wazne jest rowniez, aby Zachod w dalszym ciagu pro-
mowal temat praw czlowieka i rozwoju demokracji
w regionie.

Mimo 7e elity Azji Centralnej postrzegaja to jako in-
gerencje w sprawy panstwowe, kwestie te sg niezwy-
kle istotne dla spoleczenstw obywatelskich regionu.
Zwlaszcza gdy represje wobec niezadowolonych 7 rezi-
mu nasilajg sie, cenzuruje sie media, wiezi dziennikarzy
i dziataczy na rzecz praw cztowieka.
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Podtrzymywanie tradycji w Kirgistanie

@ Potrzeba podmiotowosci

Najbardziej nieracjonalnym podej$ciem ze strony Za- Zachod powinien traktowac region jako obszar warto-
chodu byloby traktowanie panstw Azji Centralnej jedy- Sciowy sam w sobie.
nie jako alternatywnego zrodla surowcow energetycz- ~ Wazne ponadto, aby Zachod nie postrzegal Azji Cen-

nych, ktore w jakim$ stopniu moze rekompensowac¢  tralnej jako catosci. Pomimo podobienstw, panstwa

zerwanie powigzan naftowo-gazowych z Moskwg.  regionu rozwijaja siec odmiennie. Dlatego podejscie
do wspolpracy z Uzbekistanem powin-
no roznié¢ sie od relacji z Kazachstanem,
Kirgistanem czy Tadzykistanem.
Jednoczesnie nalezy zrozumiec, ze zwiek-
szone zainteresowanie wspolpraca z Za-
chodem nie oznacza, Ze Azja Centralna
jest gotowa zerwac relacje z Rosja badz
oslabi¢ stosunki z Chinami. Region gra-
niczy z tymi krajami i jest skazany na
wspoldzialanie z nimi. Zachodd, rozsze-
rzajac wspolprace z Azja Centralng, moze
pomoc panstwom regionu wzmocnié¢ ich
suwerennosc, a tym samym powstrzymac
imperialne ambicje Moskwy dotyczace
odtworzenia Zwigzku Radzieckiego 2.0.
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Rosja postrzega imigrantéw zarobkowych z Azji Centralnej jako zrodfo taniej
sity roboczej. Co gorsza, po zakrojonej na szeroka skale inwazji na Ukraine,
wiadze rosyjskie probuja zmobilizowad ich na wojne. Migranci sprzeciwiaja
sie temu i szukaja nowych krajow do migracji zarobkowej. Wielu z nich kieru-

je sie na Zachdd.

Unii Europejskiej nie podobaja sie te tendencje. Jednakze, im ostrzej bedzie
ogranicza¢ naptyw migrantéw, tym szybciej stana sie sita wymykajaca sie
spod kontroli. Jesli uregulujemy sfere migracji, to Europa moze pozyskac

w petni wykwaliflkowana site robocza, zdolng do przystosowania sie do nowej

sfery kulturowej.

Ruslan Tukhbatullin

Oprocz Rosji, aktywnym graczem w regionie sa Chiny.
Budowa infrastruktury: drég, szkét, szpitali, przedszkoli,
instytucji rzadowych — wszystko to realizowane jest przy
wykorzystaniu chinskich kredytéw. W Turkmenistanie dzieki
chinskim inwestycjom zagospodarowano najwieksze ztoze
Galknysh i trzy nitki gazociagu ,Azja Centralna — Chiny".
Obecnie w budowie jest czwarta linia.

Chiny nie wykazuja na razie dazen do rozszerzania swoich

wptywow politycznych w Turkmenistanie. W 2021 roku chinskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych obiecato Aszchabadowi
rozszerzenie ,tradycyjnego i nietradycyjnego” wsparcia
bezpieczenstwa, nie precyzujac, co to oznacza. Nie jest jasne,

czy Chiny zamierzaja bronic¢ istniejacego rzadu w Turkmenistanie,
czy tez sa zainteresowane stabilnoscia i zachowaniem infrastruktury

gazowej, niezaleznie od obecnego rezimu.
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“4/ Wptyw wojny na Ukrainie na regionalng wielowektorowos¢

6. Zmiana postrzegania
Azji Centralnej na Zachodzie

Po 24 lutego 2022 roku panstwa Zachodu przyznaty, ze nie poswiecity Ukrainie nalezytej
uwagi jako niezaleznemu podmiotowi stosunkéw miedzynarodowych. Nawet po aneksji
Krymu w 2014 roku UE i Stany Zjednoczone podtrzymywaty wersje, ze Ukraina pozostaje
w strefie wptywow rosyjskich, dlatego prébowaty uzasadniaé dziatania Moskwy.

Percepcje i zyczenia

Uznanie porazki w relacjach z Ukraing nie sklonilo jednak Zachodu do ponownego rozwazenia stosunku do innych
krajow postsowieckich, a przede wszystkim do Azji Centralnej. Region pozostaje nadal na lasce Rosji i Chin. Naj-
wazniejsze, co taczy interesy Rosji i Chin w Azji Centralnej, to ograniczenie w regionie wplywow Stanow Zjedno-

czonych i UE.

Bartosz Testawski

Rownoczesnie ostatnie wydarzenia, w tym inwazja Federacji

Rosyjskiej na Ukraine, sprawiaja, ze maleje znaczenie Rosji w regionie,

a takze dramatycznie stabnie jej soft power. Moskwa traci wizerunkowo
jako gwarant stabilnosci na obszarze poradzieckim, a staje sie panstwem
rewanzystowskim i neoimperialnym. Panstwa Azji Centralnej zdaja sobie
z tego sprawe i chociaz rola Rosji w regionie wciaz jest kluczowa,

to narastac bedzie dystans wobec Kremla i weryfikowane beda

rosyjskie projekty polityczne w regionie.

Wraz z tym procesem obserwowany bedzie nie tylko wzrost znaczenia
regionalnego Chin, ale takze préby balansowania prowadzone przez
poszczegdlne stolice. Kraje takie, jak: Kazachstan i Uzbekistan,

juz wczesdniej potrafity rownowazy¢ wptywy Rosji i Chin strategicznymi
kontaktami z szeroko rozumianym Zachodem i panstwami trzecimi.

Teraz rola balansowania w politykach zagranicznych lokalnych

graczy bedzie rosta.
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Oprocz tego na Zachodzie panuje stereotypowe prze-
konanie, ze Azja Centralng moze stac sie taka sama wy-
legarnig radykalizmu, ekstremizmu i handlu narkoty-
kami do Europy, za jakq uwaza si¢ Afganistan czy kraje
Bliskiego Wschodu. Kolejnym negatywnym przeswiad-
czeniem jest, Ze mieszkancy regionu moga poglebi¢
kryzys migracyjny w Europie. Tym bardziej, Zze organi-
zowali juz ataki terrorystyczne w UE i USA'™.

7 punktu widzenia wymiany gospodarczej Europa nie-
szczegolnie zainteresowana jest Azja Centralng, mimo
ze 78-milionowy rynek regionu mogthy sta¢ sie bar-
dzo obiecujacym obszarem wspolpracy. Kraje UE maja
mniej lub bardziej rozwiniete powigzania gospodarcze
z Kazachstanem. W 2016 roku podpisano Porozumienie
o Rozszerzonym Partnerstwie i Wspolpracy. Uzbekistan
zabiegal o podpisanie podobnego porozumienia z UE,
jednak nie zostalo to zrealizowane.

Ograniczone zainteresowanie Azja Centralng wynika
rowniez z faktu, ze region ten znajduje sie na odleglym
miejscu na liscie wazniejszych obszarow dyplomacji
europejskiej i amerykanskiej. Wydaje sie, Ze wojna na
Ukrainie powinna byla zmieni¢ to podejscie. W 2022
roku Bruksela rzeczywiscie zintensyfikowala kon-
takty i zaprosila kraje regionu do stworzenia formatu

60
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Gora Bolszoje Bogdo na granicy Rosji i Kazachstanu

wspolpracy ,UE-Azja Centralna”. Pierwsze takie spo-
tkanie odbylo sie w pazdzierniku 2022 roku, drugie zas
w czerwcu 2023 roku. We wrzesniu 2023 roku odbyl sie
szczyt w nowym formacie ,Azja Centralna + Niemcy”.
Ciekawe, 7e kilka tygodni pozniej, w zwiazku z sankcja-
mi nalozonymi na Rosje za inwazje na Ukraine, Kazach-
stan wprowadzil zakaz eksportu 106 rodzajow towarow
do Rosji. Na liscie towarow zabronionych znajduja sie
drony i ich komponenty, specjalistyczna elektronika,
chipy i podobne produkty'®.

Rozwadj platform negocjacyjnych
pomiedzy Zachodem a Azja Centralna
- to trend pozytywny.

Najwazniejsze, ze ilos¢ zamienita sie

w jakos¢. Im wiecej praktycznej uwagi
Europa poswieci regionowi, zagtebi sie
w sytuacje kazdego z panstw,

tym mocniejsze beda gwarancje,

ze wptywy Rosji zaczna spadac.

Tymczasem wczesniejsze szczyty pokazuja, ze Bruk-
sela i kraje Azji Centralnej maja odmienne interesy
i oczekiwania co do wzajemnej wspolpracy. Gdy Unia
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Zmiana postrzegania Azji Centralnej na Zachodzie

Europejska na dwoch poprzednich spotkaniach naci-
skala, aby region zaprzestal udzielania Roscji pomocy
w obchodzeniu sankcji, to przywodcy krajow Azji Cen-
tralnej wzywali Bruksele do rozwijania wiezi handlo-
wych, przemystu, budowy korytarzy transportowych
i sposobow eksportu surowcow energetycznych z po-
minieciem Rosji oraz koordynowania kwestii sSrodowi-
skowych. Panstwa regionu daly do zrozumienia UE, ze
oczekuja jej aktywnego udzialu w powojennym rozwoju
nie tylko Ukrainy, ale takze innych krajow postsowiec-
kich.

,Wzajemna nieufnos¢
powoduje, ze region

w dalszym ciagu pozostaje
na peryferiach europej-

skich interesow.”

Ostroznos¢ UE wobec panstw Azji Centralnej ma jednak
podstawy. Bruksela uwaza, Ze na rozszerzeniu kontak-
tow z regionem moze takze zyskac Rosja i efektywniej
unika¢ sankcji. W regionie panuje odmienne przekona-
nie: im wieksza bylaby obecnosé¢ Zachodu, tym stabsze

61

Gornictwo miedzi w Kazachstanie

bylyby wplywy rosyjskie. Tak czy inaczej, wzajemna
nieufnos¢ powoduje, ze region w dalszym ciagu pozo-
staje na peryferiach europejskich interesow. Dlatego
zwigkszenie zaufania jest pierwszym waznym krokiem
w kierunku jakosciowego zblizenia UE i Azji Centralnej.
Kolejnym obszarem wzajemnej nieufnosci sa kwestie
bezpieczenstwa. UE wychodzi z zalozenia, ze ten obszar
Azji Centralnej jest nadzorowany przez Rosje i dlatego
unika dyskusji na ten temat. Tymczasem panstwa regio-
nu s3 za zwiekszeniem zainteresowania Zachodu kwe-
stiami bezpieczenstwa, w tym zagrozeniami ze strony
Rosji, Afganistanu czy nierozwiazanymi
konfliktami wewnetrznymi, takimi jak
kirgisko-tadzycki spor terytorialny. Ist-
nieja podstawy do takiej wspolpracy. Od
lat 9o. kraje Azji Centralnej sa uczestni-
kami programu NATO ,Partnerstwo dla
Pokoju” i zasadne jest wznowienie takich
kontaktow. I nie chodzi o rozwazanie
kwestii wstapienia panstw regionu do so-
juszu, tylko o pokazanie Rosji i Chinom,
7ze w przypadku zagrozen bezpieczen-
stwa, UE i USA zainterweniuja.

Waznym jest, aby Zachod wzial udzial w dyskusji do-
tyczacej przysziosci rosyjskich baz wojskowych w Azji
Centralnej. Jezeli ze strony panstw regionu pojawi sie
zadanie wycofania tych baz, Zachod powinien je po-
prze¢. Nawet formalny udzial krajow zachodnich w ta-
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kich rozmowach bedzie dla Rosji sygnalem, Ze region
nie jest sam i zachodni partnerzy beda wspierac jego
dziakania.

Militarno-polityczne wsparcie Azji Centralnej ze stro-
ny Zachodu jest niezbedne takze z punktu widzenia
utrzymujacych sie zagrozen ze strony Afganistanu. Du-

Zmiana postrzegania Azji Centralnej na Zachodzie

amerykanskich z Afganistanu w 2021 roku partnerzy
zachodni faktycznie pozostawili panstwa Azji Central-
nej same 7 zagrozeniami, jakie stwarza ruch ,Taliban”
Obecnie Zachod mogltby przynajmniej zwickszyc udziat
personelu wojskowego z regionu w programach edu-
kacyjnych z zakresu ochrony granic, kontroli celnej itp.

zym ciosem dla regionu bylo to, Ze po wycofaniu wojsk

Co czyni Europe silna i atrakcyjna?

Obecnos¢ Zachodu w regionie jest konieczna takze ze wzgledow aksjologicznych. Niezwykle istotne jest, aby UE
w dalszym ciaggu zachecala elity Azji Centralnej do szanowania praw czlowieka i praworzadnosci. Zachod pozostaje
wlasciwie jedynym partnerem w regionie, ktory jest w stanie zmobilizowaé¢ wladze lokalne do rozwijania instytucji
demokratycznych. Ponadto wazne jest, aby jego stanowisko w tych kwestiach bylo pryncypialne i spojne.

W poprzednich latach UE prowadzita z panstwami Azji Centralnej regularne spotkania poswiecone prawom czlo-
wieka, podczas ktorych omawiano reforme sadownictwa, przypadki lamania praw czlowieka, presje na wolnosé
slowa itp. Pozadang bylaby intensyfikacja takich debat, zwlaszcza po wojnie na Ukrainie, gdy w regionie zaistniejg
powazne problemy dotyczace budowy relacji z partnerami zagranicznymi w nowych realiach. Wazne tez, aby w dia-
log miedzy UE a Azja Centralng aktywnie wlaczylo sie spoleczenstwo obywatelskie, eksperci, analitycy, dziennikarze
i wykladowcy. Takie podejscie pozwoli stronom lepiej sie zrozumie¢, wzmocnic relacje i zadbac o trwalos¢ i syste-
matycznosc¢ dialogu miedzy stronami.

Kolejnym obszarem, w ktorym dzialania UE zawsze
okazywaly sie niezwykle skuteczne, byla edukacja, kul-
turaiwspolpraca regionalna. UE powinna zatem rozwi-
ja¢ dwustronne indywidualne programy z panstwami
Azji Centralnej, obejmujgce takze edukacje podstawo-
wa 1 zawodowa. Istnieje rowniez zapotrzebowanie na
milodych specjalistow z Azji Centralnej, ktorzy mogliby
zdobywa¢ doswiadczenie zawodowe. UE moglaby roz-
wijac staze zawodowe, praktyki i programy stypendial-
ne w instytucjach europejskich, firmach i organizacjach
spoleczenstwa obywatelskiego.

Wspolpraca w dziedzinie edukacji moglaby obejmo-
wac zakladanie uniwersytetow europejskich w kazdym
7 panstw Azji Centralnej, w tym tworzenie uniwersy-
tetow internetowych, kurséw i programow szkolenio-
wych. Pobyt mlodych specjalistow w Europie w celu
zdobycia doswiadczenia edukacyjnego pomoglby im
znalez¢ swoje miejsce w zyciu (zawodowym) w ojczy-
znach.

Europejska miodziez mozna zmotywowa¢
do zdobywania doswiadczenia w Azji Cen-
tralnej. W dtugoterminowej perspektywie
bedzie to sprzyjac wzajemnemu zblizeniu

I zZrozumieniu miedzy obydwoma regionami.

Rodzina z Turkmenistanu

62 | OPPORTUNITY

Institute for Foreign Affairs



)\u‘ Azja Centralna Zmiana postrzegania Azji Centralnej na Zachodzie
,/EJ Whptyw wojny na Ukrainie na regionalna wielowektorowo$¢

Wazne tez, aby w dialog miedzy UE a Azja Centralna aktywnie wlaczylo sie
spoteczenstwo obywatelskie, eksperci, analitycy, dziennikarze i wyktadowcy.
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Uniwersytet Nazarbajewa w Kazachstanie

Nargiza Muratalieva

Azja Centralna jest regionem o ustalonej pozycji, ale kontynuuje swoja
droge ku petnej samoidentyfikacji i samostanowieniu. Dla dobra regionu
przede wszystkim nalezy rozwija¢ wspotprace miedzy panstwami [regionu].

Rownie wazne jest dbanie o pragmatyzm w relacjach ze wszystkimi
partnerami zagranicznymi.

63

|  OPPORTUNITY Institute for Foreign Affairs




"\ Azja Centralna Zmiana postrzegania Azji Centralnej na Zachodzie
v 4/ Wptyw wojny na Ukrainie na regionalna wielowektorowos¢
§

Khursand Khurramov

Miedzynarodowa izolacja Rosji z jednej strony zwieksza problemy
gospodarcze krajow Azji Centralnej, ktdre sg zalezne od rosyjskiego
importu i eksportu. Z drugiej strony rosnie zainteresowanie regionem
jako weztem logistycznym pomiedzy pétnoca a potudniem, zachodem

i wschodem. Chiny najaktywniej staraja sie wykorzystac¢ potencjat tran-
zytowy regionu, angazujac panstwa w projekt ,Jeden Pas i jedna Droga”.

Rosja, nie baczac na izolacje, coraz aktywniej angazuje sie w rozwdj
infrastruktury transportowej przez Azje oraz rozbudowuje korytarz

transportowy ,Pétnoc—Potudnie” przez Kazachstan i Turkmenistan.

Kontakty z Azjg Centralna, w tym z perskojezycznym Tadzykistanem,

rozwija Turcja. Przy tym Ankara w tadzycko-kirgiskim konflikcie
granicznym raczej wspiera strone Biszkeku. Iran wrecz przeciwnie,
demonstruje wsparcie dla Tadzykistanu. Jednoczesnie Teheran rozwija
wspotprace transportowa i logistyczna z krajami regionu.

Stany Zjednoczone réwniez staja sie coraz bardziej aktywne. Mowi sie,
ze Waszyngton po wycofaniu wojsk z Afganistanu moze otworzyc¢ baze
wojskowa w Uzbekistanie lub Tadzykistanie. Wszystko to wskazuje na
powrdt zainteresowania regionem, nawet jesli okolicznosci ku temu —

wojna na Ukrainie — nie sa sprzyjajace.

Marcin Poptawski

W ciggu ostatnich 30 lat relacje polityczne panstw Azji Centralnej

z Zachodem cechowata niska dynamika. Wzrastata ona periodycznie

— tuz po uzyskaniu przez nie niepodlegtosci, a takze w poczatkowej fazie
operacji panstw zachodnich, na czele z USA, w sasiednim Afganistanie.
Zachodnie koncerny aktywnie inwestowaty w sektor surowcowo-
wydobywczy regionu, gtéwnie w ztoza naftowe w Kazachstanie, ale tez np.
w pozyskiwanie uranu (w Kazachstanie i Uzbekistanie) oraz ztota (w Kirgi-
stanie i Uzbekistanie). Przede wszystkim jednak Zachod postrzegat region
przez pryzmat oddalenia geograficznego (niesprzyjajacego rozwojowi
transportu, handlu i wiezow miedzyludzkich), autokratycznych rzadow oraz
silnego oddziatywania Rosji i Chin w wymiarach politycznym, gospodarczym,
kulturowym i bezpieczenstwa. Inicjatywy transportowe czy energetyczne,
ktore pozwolityby w wiekszym stopniu zwigzac jego panstwa gospodarczo

z Europa (dzieki temu uzyskac wiekszy wptyw polityczny), do tej pory nie

ziscity sie (np. eksport gazu ziemnego z Turkmenistanu). -
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Aktualny wzrost znaczenia ,piatki centralnoazjatyckiej” w polityce UE i USA
wiaze sie z ich ostrozna postawa wobec petnoskalowej rosyjskiej agresji

na Ukraine. Zasadniczo kraje regionu nie poparty napasci Moskwy na Kijow,
ani dyplomatycznie, ani tym bardziej militarnie. Ogtosity tez, ze mimo ich braku
poparcia dla wprowadzenia rezimu sankcyjnego na Rosje, beda go przestrzegac.
Gtéwnym powodem tej postawy wydaja sie byc¢ obawy o powtdrzenie ,scenariu-
sza ukrainskiego” wobec nich. Dotyczy to szczegdlnie Kazachstanu, graniczacego
z FR i zamieszkiwanego przez 15-procentowa mniejszos¢ rosyjska. Kolonialne
uzasadnienie wojny, obawy o che¢ odtworzenia imperium, ale tez niepowo-
dzenie Rosji na Ukrainie nadszarpnety jej wizerunkiem jako gtéwnego stabiliza-
tora regionu i gwaranta funkcjonujacych tam autorytarnych rzadow. Rowniez

W wymiarze spofecznym obrazy brutalnej inwazji doprowadzity do zwiekszenia
obecnosci w dyskursie publicznym czesci krajow regionu (gtownie Kazachstanu,
ale tez Kirgistanu) problematyki dekolonizacji od przesztosci rosyjsko-radzieckiej.
Mozna wiec zaryzykowac stwierdzenie, ze inwazja na Ukraine — z perspektywy
Azji Centralnej — stanowi poczatek korca postradzieckiego okresu ich historii.

Suma zarysowanych wyzej czynnikdw otworzyta droge do intensyfikacji wzajem-
nych stosunkéw miedzy Zachodem a krajami regionu, ale tez do poszukiwania
przez nie innych rozwigzan — szczegolnie tyczy sie to wzmocnienia silnych relacji
z Pekinem. Przejawami tego sa m.in. nienotowana wczesniej liczba oficjalnych
wizyt panstwowych, zaréwno dwu-, jak i wielostronnych, podjecie przez kraje
regionu unijnej oferty rozwoju tzw. ,Korytarza Srodkowego" (szlaku transpor-
towego, taczacego Europe z Chinami, alternatywnego wobec tras przez Rosje)
czy tez tegoroczne porozumienia o eksporcie na Zachdd surowcdw mineral-
nych (ropa naftowa do Niemiec, uran do Francji). Jednoczesnie przedmiotem
ozywionego dialogu miedzy Bruksela i Waszyngtonem a stolicami regionu jest
kwestia przestrzegania sankgcji natozonych na Rosje. Kraje Azji Centralnej czerpia
z obecnej sytuacji profity gospodarcze, gdyz petnia funkcje szlakow umozliwia-

jacych Rosji obchodzenia sankgji. Dzieki temu staty sie wazniejsze dla Moskwy.

W pewnym stopniu moze to ttumaczyc¢ jej dos¢ powsciagliwe reakcje na wieksze
zbalansowanie polityk zagranicznych panstw regionu, w tym rozwdj kontaktow
z UE i jgj poszczegdlinymi panstwami, z USA, ale tez z Turcja czy panstwami
Kaukazu Potudniowego.

Uzyskanie korzysci gospodarczych i politycznych w krétkookresowej perspekty -

wie wydaje sie determinowac obecny stan wiekszej otwartosci regionu na wspot-

prace z Zachodem i innymi aktorami polityki miedzynarodowej. Przetozyto sie

to na wygaszanie napiec (np. w kwestiach delimitacji i demarkacji granic), wzrost
koordynacji miedzy jego liderami (widoczny w czestych spotkaniach miedzy
prezydentami Kazachstanu i Uzbekistanu, jak i w rozwoju formatu regionalnego),

Ztota mozaika a takze na rekordowy wzajemny obrot handlowy (warunkowany w pewnym
w Samarkandzie,

Usbekistan zakresie przeptywem towarow objetych sankcjami w kierunku Rosji).

Mimo poczatkowej fazy instytucjonalizacji wewnetrznej wspotpracy,

progres w tym aspekcie wydaje sie by¢ waznym osiggnieciem pieciu panstw. —>
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Tym bardziej, ze jeszcze jesienia 2022 roku miaty miejsce krwawe starcia
zbrojne miedzy sitami Kirgistanu i Tadzykistanu w zwiazku z konfliktem granicz-
nym. W tym kontekscie nalezy dodac, ze poparcie dla regionalnej kooperacji,

dla , petnowartosciowego regionalizmu” od poczatku wzajemnych relacji po 1991

roku znajduje sie w planach amerykanskiej i europejskiej polityki wobec regionu.

Dalszy rozwdj relacji Azji Centralnej z Zachodem w najwiekszym stopniu

zalezy od rozstrzygniecia wojny na Ukrainie. Mozna przypuszczac, ze do tego
momentu panstwa regionu diametralnie nie zmienig kierunku polityki prowadzo-
nej po napasci Moskwy na Kijow. W perspektywie dtugoterminowej stan konfliktu
miedzynarodowego miedzy Zachodem a FR i ChRL skutkuje dla regionu wieksza
iloscia wyzwan i zagrozen niz potencjalnych korzysci. Jego utrzymywanie sie lub
pogtebianie sie bedzie tez utrudniato reakcje na naciski $wiatowych mocarstw.
Do najwiekszych zagrozen dla regionu zaliczy¢ mozna potencjalne ,odreagowa-
nie" przez Rosje porazki na Ukrainie ,zastepczymi sukcesami” politycznymi w jej
sasiedztwie, ale tez utrate suwerennosci panstw w wyniku podporzadkowania sie
Pekinowi (w przypadku trwatego ostabienia Moskwy). W negatywnym scena-
riuszu moze to doprowadzi¢ do gwattownego zahamowania relacji z Zachodem

i ograniczenia ich do kooperacji surowcowe;.

Utrwalenie obecnosci Zachodu w regionie

(w perspektywie — jej zwiekszenie) jest utrudnione

ze wzgledu na perspektywe czasowa i szereg czynnikow
niezaleznych od Brukseli i Waszyngtonu. Nalezy do nich
m.in. utrzymanie woli do rozwoju stosunkéw ze strony
Azji Centralnej i jej przywddcow. Wydaje sie, ze obecny
modus operandi tej wspotpracy zostat wypracowany

na przestrzeni ostatnich dwaoch lat. Do wspdlnej,
zaakceptowanej przez wszystkie strony, agendy

naleza kooperacja surowcowa, rozwdj transportu

i handlu, wspotpraca w , zielonej" energetyce i gospo-
—— darce wodnej oraz ,miekkie" oddziatywanie (edukacja,
budowa zdolnosci, projekty rozwojowe). Szczegdlnie

Panele sfoneczne . . . , 2
na dachu budynku obiecujaco rysuje sie perspektywa wspotpracy Zachodu z regionem w obszarach:
w Astanie, Kazachstan surowcowym (szczegolnie rzadkich metali), transportowym oraz ,zielonej”

transformacji.

W ostatnim aspekcie wazny jest poziom modernizacji gospodarek panstw regionu
i zmniejszenie ich zaleznosci od eksportu surowcéw nieodnawialnych (dotyczy

to Kazachstanu i Turkmenistanu, ale réwniez w pewnym stopniu Uzbekistanu),

co utrwala autorytarne status quo w regionie. Nieuzgodnione proby rozszerzania
wspotpracy, szczegodlnie w aspekcie promocji demokratyzacji i praw cztowieka,
moga prowadzi¢ do zmniejszania zaangazowania sie w nia elit rzadzacych regionu,

a takze do kontrakcji ze strony Rosji i Chin. W zwiazku z tym istotne jest, >
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z jednej strony, utrzymanie przez Zachdd w swojej ofercie dla spoteczenstw

regionu dtugofalowych, wzmacniajacych je dziatan (staze, wymiany studenc-

kie, programy naukowe), prowadzonych, z drugigj strony, réwnolegle z budo-
waniem obopdlnie korzystnej wspdtzaleznosci na poziomie miedzyrzadowym

(rozwoj uzgodnionych pdl wspotpracy, ale tez wsparcie dla reform).

Bartosz Testawski

Otwarcie Azji Centralnej na nowych partnerow jest okazja,
ktora wykorzysta¢ moze przede wszystkim Unia Europejska.
Organizacja ta, wedtug zaproszonych ekspertdw, cieszy sie
bardzo duzym uznaniem wsrdd spoteczenstw i niebagatelne
znaczenie ma miekka sita samej Unii. Bruksela mogtaby

z powodzeniem wykorzystywac zaufanie i dobra opinie

do wzmocnienia swojej pozycji | pogtebienia wspdtpracy.

W szczegdlnosci w obszarze gospodarczym, ale takze
dzielac sie swoimi doswiadczeniami w dziedzinie
administracji czy prawodawstwa.

Majac to na wzgledzie, nalezy pamietac, ze dla panstw regionu
popularyzacja wartosci demokratycznych znajduje sie na ostatnim

miejscu. Bruksela, budujac swojg polityke wobec panstw Azji Centralnej,
nie powinnafaczy¢ umow gospodarczych, politycznych czy wojskowych
z oczekiwaniami transformacji systemdw politycznych w regionie.

Tym, co moze wywotywac wirdd decydentdw samej Unii obawy
co do zwiekszania aktywnosci w regionie, jest potencjalna ostra
reakcja Moskwy. Kreml niejednokrotnie dawat do zrozumienia,
ze traktuje terytorium bytego Zwiazku Radzieckiego jako swoja
strefe wptywow i negatywnie patrzy na wzrost roli innych graczy
w regionach Europy Wschodniej, Kaukazu czy Azji Centralnej.
Rownoczesnie porazka ,drugiej armii Swiata” w trzydniowej
kampanii majacej na celu zdobycie Kijowa obnazyta stabos¢ Rosji
i powinna stac sie jasnym sygnatem dla wszystkich, ze Moskwa
nie jest w stanie realizowac¢ ani swoich grézb, ani sojuszniczych
zobowiazan. Doskonatym przyktadem tej stabosci jest niedawne
zakonczenie konfliktu o Goérski Karabach, ktéry po latach
niezaleznosci przeszedt pod kontrole Azerbejdzanu mimo
dazenia Rosji do utrzymania w regionie status quo.
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7. Polska i Azja Centralna

Sposéréd krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej najbardziej systemowe zainteresowanie
Azja Centralna wykazuje Polska. Istotna role odegrat w tym prezydent Aleksander Kwa-
$niewski, ktory pazdzierniku 2002 roku odbyt pieciodniowa wizyte w Azji Centralnej, od-
wiedzajac Uzbekistan, Tadzykistan i Kirgistan. Po wejsciu do UE, Polska obiecata, ze bedzie
reprezentantem interesow krajow Azji Centralnej, ze wzgledu na rozumienie wyzwan

stojacych przed tym regionem.

7. czasem Kazachstan stal sie kluczowym partnerem
Polski w Azji Centralnej. Znaczenie tego kraju wyni-
kalo z obecnosci duzej polskiej diaspory. W pierwszej
dekadzie XXI wieku w Kazachstanie mieszkato okoto 50
tysiecy Polakow'” Powolano kazachsko-polska komi-
sje do spraw wspolpracy handlowo-gospodarczej oraz
podpisano Deklaracje o rozwoju przyjaznych stosun-
kow, w ktorej Kazachstan zobowiazal sie do zapewnie-
nia praw kulturalnych Polonii.

Polska, jak inne kraje europejskie w ramach dywersyfi-
kacji dostaw surowcow, zainteresowana jest wspolpra-
cg energetyczng z krajami Azji Centralnej. Obszarem
szczegolnym jest wspolpraca z Kazachstanem w zakre-
sie dostaw ropy na rynek polski z pominieciem Rosji.
Od wielu lat trwajg rozmowy z Kazachstanem i innymi
panstwami Kaspijskimi o eksporcie ropy rurociagiem
Odessa-Brody az do Plocka, a takze o sfinansowaniu
budowy i obstugi dodatkowej odnogi prowadzacej do
polskiego portu Gdansk nad Morzem Baltyckim'?,
Kazachstan wyrazil poczatkowo zgode na udziat w pro-
jekcie rozbudowy tegoz ropociagu, ale potem zaczal
nalega¢ na udzial Rosji. To spowodowalo ochlodzenie
stosunkow z Warszawa. Obecnie, gdy Kazachstan szu-
ka rozwigzan umozliwiajacych ominiecie Rosji podczas
transportu surowcow energetycznych, Polska mogla-
by wznowi¢ wspomniany projekt. Ropa moglaby by¢
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wtedy przesylana przez Morze Kaspijskie do portow
w Odessie, a nastepnie do Polski. Dlugoterminowe pla-
ny zakladaly takze budowe gazociagu, ktory zapewnitby
dostawy gazu do Polski i Europy z regionu kaspijskiego
przez Kaukaz i Ukraine, m.in. odnoga réwnolegla do ro-
pociggu Odessa-Brody.

Warszawa, w sytuacji, gdy zapotrzebowanie
panstw regionu na interakcje z UE rosnie,
mogtaby odegrac istotna role, przyczyniajac
sie do intensyfikacji dialogu we wszystkich
obszarach wspoétpracy.

Rafineria w Pfocku, Polska
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Michat Sadlowski

Nalezy podkreslic, ze parstwowos¢ krajow powstatych po 1991 roku

na gruzach ZSRR w tym regionie jest dla Polski niepodwazalna.

W interesie RP, jak i zreszta UE oraz NATO, lezy stabilno$¢ tego regionu

w roznych aspektach: m.in. w ptaszczyznie religijnej i terroryzmu.
Warszawa jest zainteresowana przede wszystkim bezpieczenstwem

oraz stabilnym rozwojem regionu Azji Centralnej.

Rownoczesnie rynki panstw Azji Centralnej nadal wydaja sie atrakcyjne.
Niemniej, rozwo] wspotpracy handlowej powinien prowadzi¢ do wzajem-
nych korzysci, co moze motywowa¢ do rozwazenia realizacji np. wspolnych
projektow inwestycyjno-rozwojowych w wybranych sferach. Wydaje sie, ze
np. nadal mato zagospodarowang sfera w relacjach Polska — Azja Centralna

jest przestrzen akademicka i naukowa, rolnictwa, energetyki, lesnictwa, mo-

dernizacji proceséw i systemow zarzadzania, w tym ISO w administracji oraz

w przedsiebiorstwach (prywatnych oraz tych bedacych wtasnoscia panstwa).

Wszystko to oczywiscie moze wydawac sie atrakcyjne, jesli chodzi o realiza-
cje polskiej polityki zagranicznej wobec panstw z Azji Centralnej. Najpierw
jednak nalezy odpowiedzie¢ na podstawowe pytania dotyczace strategii
polskiej polityki, a wiec:

Po co Polsce wspdtpraca z panstwami z obszaru Azji Centralnej?

Co Polska moze zaoferowac tym panstwom i czym panstwa z tego

regionu moga sie Polsce zrewanzowac?

Jak mozna skorelowa¢ Polska polityke zagraniczna wobec panstw z Azji

Centralnej z Polska polityka wobec NATO, UE, Chin, Indii oraz Rosji?

Expo 2017 w Kazachstanie
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Bartosz Testawski

Azja Centralna nie jest z pewnoscia regionem, ktéry gosci na co dzien
w czotdwkach polskich mediéw. Trudno tez szukaé licznych zastepow
analitykow, ktérzy faktycznie znaliby sie na tym regionie.

To niewatpliwie stabos¢ polskiego swiata analitycznego,

ale tez polskiej polityki zagraniczne.

,Stosunki Polski z regionem

dyktuja racze] tymczasowe interesy,
a nie srednio - czy dlugoterminowa
strategia.”

W efekcie, rola Unii Europejskiej, nie wspominajac juz o Polsce,
jako gracza w regionie jest znacznie mniejsza niz Chin czy Rosji.

Polska ma znacznie mnigjsze szanse na realizowanie szeroko zakrojonej polityki
wobec regionu Azji Centralnej niz Unia Europejska czy jej najwieksi cztonkowie.
Nie powinna jednak rezygnowac z dbania o relacje z regionem i dazyc¢

do pogtebiania wspdtpracy w dwoch kluczowych obszarach.

Pierwszym z nich jest polityka migracyjna. Polska gospodarka w ogromnym

stopniu potrzebuje pracownikow sezonowych i migrantow do wsparcia rynku pracy.
Panstwa Azji Centralnej juz teraz sg istotnym zrodtem sity roboczej, ktéra pozwala
uzupefmiac istniejace luki. Szczegdlnie, ze wojna w Ukrainie ogranicza mobilnos¢
mezczyzn z tego kraju. Pogtebianie wspodtpracy z poszczegdlnymi stolicami regionu
pozwoli Polsce na korzystanie z zasobu pracy ich mieszkancow i rozwiazywanie
powstajacych w takich sytuacjach probleméw administracyjnych badz prawnych.

Drugim obszarem powinna by¢ wspotpraca z przedstawicielami spoteczerstwa
obywatelskiego i Srodowiskiem naukowym. Polskie uniwersytety, pomimo gorszej
oferty niz zachodnioeuropejskie odpowiedniki, ciesza sie uznaniem wsrod obywateli
panstw bytego ZSRR. To, w potaczeniu z miekka sita i dobrym wizerunkiem same;
Polski daje szanse na zbudowanie atrakcyjnej oferty dla mtodych ludzi i pozyskania
pokolenia ,,ambasadoréw” wspdtpracy z Polska sposrod trafiajacych na polskie
uniwersytety studentéw z regionu.

W interesie Warszawy powinno by¢ znalezienie ptaszczyzny porozumienia z klasa srednia
i przedstawicielami elit w regionie. Spoteczenstwa Azji Centralnej staraja sie dawac¢ odpor
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rusyfikacji i marginalizowaniu ich historii i kultur przez rosyjska propagande.
Polska ma doswiadczenie w takich dziataniach i moze sie nim podzieli¢ niewielkim
kosztem (w poréwnaniu z projektami administracyjnymi czy gospodarczymi).
Zbudowanie dobrego wizerunku samej Polski wsréd mieszkarncdw regionu

moze stanowi¢ fundament do dalszych dziatan na niwie gospodarczej.

Nastepnym, racjonalnym krokiem w perspektywie srednioterminowe]
powinna by¢ promocja Polski w regionie, a takze promocja polskich towarow.
Kazachstan jest jedynym panstwem regionu o znaczniejszym udziale w handlu
zagranicznym RP, ktory mimo wszystko zaréwno w eksporcie, jak i imporcie
nie przekracza 1% catej wartosci. Wzrost rozpoznawalnosci i popularnosci
Polski mogtby przefozyc sie na wzrost eksportu polskich produktéw,

w szczegolnosci tych trafiajacych do konsumentow.

Aleja Mfodziezy w Biszkeku, Kirgistan
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Whioski

Niezaleznie od wyniku wojny na Ukrainie
znaczenie i wpltywy Rosji jako partnera
strategicznego Azji Centralnej beda nadal
spada¢. W kwestiach regionalnych panstwa
beda w coraz mniejszym stopniu przejmo-
wac sie zdaniem Kremla. Jednoczesnie beda
rozszerza¢ kontakty z innymi partnerami
zagranicznymi: Turcja, Chinami, USA, UE,
Korea Potudniowa, Japonia, Indiami, Iranem.

Zmniejszanie wplywow Rosji w regionie nie oznacza ra-
dykalnego zerwania wszelkich z nig kontaktow. Zalez-
nos¢ gospodarcza, energetyczna, logistyczna i polityczna
Azji Centralnej od Rosji jest w dalszym ciagu niezwykle
wysoka i szybkie znalezienie alternatywy nie jest moz-
liwe. Dywersyfikacja partnerow rozpocznie sie, gdy re-
gionem zainteresuja si¢ inni inwestorzy, w tym panstwa
Zachodu, jednak na razie rozwigzanie to pozostaje w sfe-
rze zyczeniowe;j.

Zainteresowanie Moskwy Azja Centralna, przeciwnie,
bedzie rosto. Przez kraje regionu do Rosji w dalszym cia-
gu bedg prowadzily szlaki przemytu, chociaz ze wzgledu
na grozba zachodnich sankcji jego zasieg bedzie stop-
niowo malal. Rosyjski biznes bedzie nadal inwestowat
w regionie, a w przypadku nowej fali mobilizacji wojsko-
wej w Rosji do regionu naplynie jeszcze wiecej Rosjan.

Zaleznos¢ gospodarcza, energetyczna,
logistyczna i polityczna Azji Centralnej
od Rosji jest w dalszym ciagu niezwykle

wysoka i szybkie znalezienie alternatywy
nie jest mozliwe.

76

O strategicznym znaczeniu Rosji dla Azji Centralnej za-
decyduje pierwszy powazny kryzys regionalny. Moze do
tego dojs¢ np. w Tadzykistanie w zwiazku ze zblizaja-
cym sie przekazaniem wladzy, mozliwa proba wdarcia
sie afganskich radykalow do regionu czy kolejng eskala-
cja zbrojna na granicy kirgisko-tadzyckiej. Jesli ani ro-
syjska armia w regionie, ani prorosyjska OUBZ nie beda
w stanie zapobiec zagrozeniom, nieuchronnie nastapi
audyt powigzan i pojawi sie pytanie o celowosc¢ dalszej
rosyjskiej obecnosci wojskowej w regionie.

Duszanbe, Tadzykistan
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Whnioski

Wojciech Wojtasiewicz

Celem polityki Zachodu, w tym Polski, w Azji Centralnej w obliczu

rosyjskiej agresji na Ukraine powinno by¢ wzmacnianie jego obecnosci
politycznej i gospodarczej w regionie. Przede wszystkim Stany Zjednoczone
i Unia Europejska powinny wspierac¢ tendencje prodemokratyczne

i emancypacyjne (uniezaleznianie sie polityczne i gospodarcze od mocarstw

— Federacji Rosyjskiej i Chinskiej Republiki Ludowej) w republikach srodko-

woazjatyckich. Dodatkowo Zachéd powinien stosowac narzedzia majace
na celu wzmacnianie poszanowania praw czfowieka, wolnosci mediow,
rzaddw prawa i niezaleznosci wymiaréw sprawiedliwosci w krajach Azji
Centralnej. Ponadto powinien je wspiera¢ finansowo i inwestycyjnie,

tak aby nie optacato im sie uczestniczyé w procesie wspomagania
Federacji Rosyjskiej w obchodzeniu sankgji natozonych na nia przez

Zachdd. Wazne jest réwniez rozwijanie wspotpracy w dziedzinie

energetyki (import gazu i ropy naftowej przez UE) majacej na celu

state wzmacnianie zrodet surowcdw naturalnych bedacych alternatywa

dla rosyjskich, z ktorych UE zrezygnowata po rosyjskiej agresji

na Ukraine. Innym wyzwaniem jest stabilizacja regionu w kontekscie

przejecia wladzy w Afganistanie przez talibéw w 2021 roku.

Jakikolwiek powazny kryzys w Azji Centralnej i odmowa
udzielenia pomocy ze strony Rosji postawia pod zna-
kiem zapytania szanse obecnych elit regionu na utrzy-

,O strategicznym znaczeniu
Rosji dla Azji Centralng)

zadecyduje pierwszy

powazny kryzys regionalny.”

manie wladzy, ktorej legitymizacja opiera sie w duzej
mierze na wsparciu Kremla. Najbardziej negatywnym
scenariuszem dla Azji Centralnej jest upadek rezimu
Putina. Jesli zastapi go nowy demokratyczny rzad, na
ktorego czele stanie np. Aleksiej Nawalny, autorytar-
nym przywodcom Azji Centralnej nie bedzie latwo
nawigzac¢ z nim kontakt. W takim scenariuszu stosun-
ki Moskwy z krajami regionu moglyby ulec radykalnej
rewizji.

Jeszcze w trakcie wladzy Putina kraje Azji Centralnej
rozpoczng audyt prorosyjskich organizacji i zwiazkow,
takich jak: OUBZ, EUG czy Unia Celna. Jesli przed roz-
poczeciem rosyjskiej agresji panstwa regionu wierzy-
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Iy w sile i moc ,drugiej armii Swiata”, to w obliczu jej
niepowodzen militarnych na Ukrainie coraz czesciej
zastanawiaja sie, czy OUBZ bedzie w stanie pomodc im
pokonac¢ potencjalny kryzys. Uczestnic-
two w EUG w kontekscie narastajacych
sankcji antyrosyjskich stwarza takze
dodatkowe ryzyko dla regionu. Coraz
czesciej bedzie sie pojawiac¢ pytanie,
zadawane od 24 lutego 2022 roku m.in.
w Kazachstanie, o celowos¢é przystapie-
nia do tego zwigzku.

Jesli panstwom regionu uda sie unikng¢
zagrozen lub samodzielnie przezwycie-
7y¢ ewentualne konflikty wewnatrzre-
gionalne, czy to graniczny miedzy Kirgistanem
a Tadzykistanem, czy wodno-energetyczny pomiedzy
Kirgistanem a Kazachstanem, TadzZykistanem a Uzbe-
kistanem, wowczas tendencje jednoczace sie nasila, az
do stworzenia pelnoprawnej ponadnarodowej struk-
tury integracyjnej, takiej jak ta istniejaca w pierwszej
dekadzie XXI wieku w Organizacji Wspolpracy Central-
no-Azjatyckiej.

W polityce zagranicznej kraje Azji Centralnej bedg co-
raz czesciej szukac rozwigzan wielowektorowych, ba-
lansujac pomiedzy Rosja, Chinami i Zachodem zgodnie
7 wlasnymi interesami. Przy czym, kwestia wspolpracy
7. 7Zachodem bedzie dominowala.
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Panstwa regionu sa zainteresowane
rozszerzeniem relacji kulturalnych,
edukacyjnych i publicznych z krajami
zachodnimi i waznym jest, aby UE i USA
zareagowatly na te inicjatywy.

Zachod dotychezas koncentruje sie na probach po-
wstrzymania eksportu przez region Azji Centralnej do
Rosji towarow podwojnego przeznaczenia. Kolejnym
atrakcyjnym obszarem sg dla niego zasoby energetycz-
ne Kazachstanu i Turkmenistanu. Jednoczesnie Zachod
nie jest jeszcze gotowy do budowania dilugotrwatych
wiezi z regionem, inwestowania w gospodarke i pomoc
w modernizacji sit zbrojnych republik.

Geograficznie Azja Centralna polozona jest na pery-
feriach Eurazji, dlatego tez dla Zachodu rozwijanie
7 nig bliskich stosunkéw handlowych jest nicoplacal-
ne, szczegolnie ze wzgledu na staba logistyke i kory-
tarze transportowe. Ponadto region w dalszym ciggu
postrzegany jest jako strefa wplywow sasiadujacych
panstw, jesli nie Moskwy, to Pekinu, Ankary czy Tehe-
rantu.

Waznym jest, aby Zachod w dalszym ciggu promowal
temat praw czlowieka i rozwoju demokracji w regio-
nie. Mimo ze elity Azji Centralnej postrzegaja to jako
ingerencje w sprawy panstwa, kwestie te sg niezwykle
istotne dla spoleczenstw obywatelskich w regionie.
Zwlaszcza teraz, gdy nasilajg sie represje wobec nie-

Whnioski

Swieto Symboli Panstwowych w Kazachstanie

zadowolonych z rezimu, cenzuruje sie¢ media, wiezi sie
dziennikarzy i dzialaczy na rzecz praw czlowieka.
Zachod nie powinien postrzega¢ Azji Centralnej jako
jednosci. Pomimo podobienstw, kraje regionu rozwi-
jaja sie odmiennie, dlatego podejscie do wspolpracy
7. Uzbekistanem powinno rdznié¢ sie od tego, jak beda
budowane relacje z Kazachstanem, Kirgistanem czy Ta-
dzykistanem.

Nalezy jednak podkresli¢, 7ze Azja Centralna jest oto-
czona przez Rosje oraz Chiny i dlatego jest skazana
na interakcje z nimi. Zachod, rozszerzajac wspolprace
7 panstwami regionu, moze pomoc im wzmocni¢ suwe-
rennos¢, a tym samym powstrzymac imperialne ambi-
cje Moskwy.
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Kamienne rzezby w Kirgistanie
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Chimgan, Uzbekistan
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