OPPORTUNITY

Institute for Foreign Affairs

uchodzcom w RFN

Tytus Jaskutowski
Analityk The Opportunity

Nowy model przekazywania srodkéw finansowych
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Na poczatku kwietnia br. koalicja rzadowa w Niemczech przyjeta kompromis dotyczacy zmian
prawa azylowego. Przewidywal on rygorystyczna kontrole przekazywanych uchodzcom
srodkow finansowych oraz wprowadzenie dla nich specjalnej karty platniczej. W praktyce
rozwiazanie to, poza generowaniem dodatkowych obcigzan biurokratycznych, w tym kosztéw
budowy i obstugi systemu, nie spowoduje ani ograniczenia nielegalnej emigracji, ani tez spadku
naduzywania przez azylantéw pomocy panstwowej. W tym sensie nowela ustawy to element
kampanii wyborczej przed wyborami do Parlamentu Europejskiego.

Od marca br. partie koalicyjne RFN toczyty spér na
temat zmian prawa azylowego, ktére ogranicza
naduzycia w  korzystaniu ze $wiadczen
przyznawanych uchodzcom. Polegaty one na
nielegalnym transferze otrzymywanych pieniedzy
za granice, nieuprawnionym wyptacaniu gotéwki,
wzglednie aplikowaniu o status uchodzcy bez
checi poddania sie zwigzanym z tym rygorom.

Nowa ustawa azylowa, procedowana od kwietnia
br., przewiduje wprowadzenie dla uchodzcow
specjalnej karty ptatniczej. Przy jej pomocy nie
mozna bedzie przelewac srodkéw za granice ani
dokonywa¢ zakupdéw w internecie. Ograniczona
zostanie w niej mozliwo$¢ wyptacania gotéwki. Co
wiecej, tylko przy jej pomocy bedzie mozna
uzyskaé¢ przypisane danej osobie $wiadczenia
socjalne.

Gtéwny mankament opisywanego systemu to
niespojnos¢. Jego wprowadzenie pozostaje
dobrowolne. Nie udato sie przekonaé wszystkich
landow do utworzenia centralnego modelu
stosowania wspomnianych kart. Oznacza to nie
tylko problemy z brakiem nadzoru i koordynacja
wyptat gotdwki na terenie Federacji, ale takze fakt,
iz czes¢ krajdw zwigzkowych  wprowadzi
ograniczenia w korzystaniu z kart tylko do okregu
wyznaczanego przez kod pocztowy migjsca
zamieszkania  posiadacza. Wiadze  Bawarii
zapowiedziaty ponadto, tytutem przykfadu,
jednoczesne ograniczenie kwot przyznawanych
uchodzcom w momencie przyznania kart, a takze
okreslenie asortymentu towarow, ktére wolno byto
kupi¢ przy ich pomocy.

Kolejnym problemem pozostaje fakt, iz w gestii
urzedow do spraw cudzoziemcow pozostanie
decyzja jaka kwote posiadacz karty bedzie miat
prawo wypftaci¢ w danym okresie i czy otrzyma
przewidziane w noweli prawo zwolnienia z
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korzystania z niej. Bedzie to generowato
dodatkowe koszty, procedury biurokratyczne, a
takze procesy sagdowe, dotyczace np. tego, w jaki
sposob okresla¢ co jest wydatkiem na ,niezbedne
potrzeby zyciowe", wzglednie, kiedy uchodzca nie
musi korzystac z karty.

Utrudnieniem w implementacji systemu stanie sie
kosztowny i stabo zorganizowany, na przyktad w
poréwnaniu z  Polska, model ptatnosci
elektronicznych  w RFN. Takowe albo sa
niemozliwe,  ograniczone do  wybranych
operatorow, albo tez dopuszczalne od wysokich
kwot. To z kolei doprowadzi, zamiast ograniczenia,
to do rozwoju nielegalnych praktyk, takich jak
skup kart lub pokatny obrot gotowkowy.
Niewiarygodne wydaje sie ponadto oczekiwanie, iz
nowela ograniczy mozliwos¢  nielegalnych
pfatnosci dla przemytnikow organizujacych
przerzut nielegalnych uchodzcéw do RFN, tudziez
uczyni Niemcy panstwem nieatrakcyjnym dla
azylantéw. Bardziej prawdopodobne wydaje sie
podjecie przez czes¢ z nich nielegalnego
zatrudnienia badz dziatalnosci przestepczej jako
bardziej optacalne;j.

Co prawda system zostat wprowadzony takze po
to, aby udowodni¢ dziatania koalicji rzadowej w
walce z nielegalng emigracja. Moze on jednakze
sta¢ sie kontrproduktywny dla jego tworcow.
Kazdy przyktad jego dysfunkcjonalnosci, bedzie
bowiem wykorzystywany w kampanii wyborczej
przez partie opozycyjne. Z polskiej perspektywy
pozadana bylaby jednak analiza  jego
funkcjonowania celem oceny, czy podobne
rozwigzania moglyby zosta¢ wdrozone na
terytorium RP.




