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Czego spodziewac sie po nadchodzacych wyborach w Niemczech?

Zaplanowane na 23 lutego br. wybory parlamentarne w RFN beda przede wszystkim plebiscytem.
Wiazac¢ sie on bedzie z odpowiedzia na pytanie, na ile i za jaka cene obywatele chca ,,powrotu do
przesztosci”. Pojecie to oznacza odtworzenie czesci zasad funkcjonowania Republiki Federalnej
z okresu przed zjednoczeniem z NRD i rozpoczeciem rosyjskiej inwazji na Ukraine.
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Wiekszos¢ glosujacych oczekuje tego powrotu i bedzie skfonna zaakceptowaé, przede
wszystkim dla utrzymania istniejacego modelu bezpieczenstwa socjalnego oraz
odczuwalnej poprawy subiektywnego odczucia bezpieczenstwa osobistego, takie dziatania
jak: faktyczne odejscie od zasady réwnosci wobec prawa, ograniczenie swobdd
obywatelskich w polityce wewnetrznej, przede wszystkim dla cudzoziemcow, rozszerzenie
uprawnien instytucji panstwowych do stosowania przymusu bezposredniego czy tez model
polityki zagranicznej, w ktorym bedzie coraz mniej miejsca dla solidaryzmu a coraz wiecej
dla ochrony partykularnych intereséw ekonomicznych.

Niezaleznie od faktu, iz przynajmniej trzy ugrupowania zasiadajace obecnie w Bundestagu
(w tym jedno koalicyjne), moga nie wejs¢ do parlamentu, wysoce prawdopodobne jest
zwyciestwo partii chrzescijansko-demokratycznej (CDU/CSU). Aby rzadzi¢, bedzie
musiata jednakze utworzy¢ koalicje. Warunkiem przyjecia dodatkowego ugrupowania do
przysztego gabinetu stanie sie nie tyle jego stabos¢, co ocena tego, czy ewentualny partner
zaakceptuje istote programu chadecji, a zatem zgode na wspomniany powyzej powrét do
przesztosci i czy bedzie stanowi¢ czynnik destabilizujacy gabinet, tak jak miato to miejsce
w dotychczasowym sojuszu rzadowym Socjaldemokracji (SPD), Zielonych i Liberatéw (FDP)
z kadenc;ji 2021-2025.

Chadecy nie wykluczajg wspotpracy z nikim, co oznacza takze ugrupowania skrajne, przede
wszystkim ,Alternatywe dla Niemiec” (AfD), ktéra uzyska w gtosowaniu najlepszy wynik
w historii. Podejscie to wynika z dwdch powoddw. Poparcie w 2024 r. w landtagach
mniejszosciowych rzaddéw przez partie okreslane umownie mianem antysystemowych
spowodowato ich znaczne straty wizerunkowe (np. BSW). A to z kolei poprawito notowania
chadecji. Ponadto logika ,powrotu do przesztosci” zaktada realizacje postulatow AfD, ktore
byty i sa nieakceptowane przez establishment takich partii jak SPD czy Zieloni. Chadecja
dazy tymczasem do trwalego przejecia wladzy. To zas mozliwe jest jedynie poprzez
umiejetne przejmowanie narracji promowanej przez grupy skrajne, jednoczesne
eliminowanie konkurencji w polityce wewnetrznej, ale i faktyczna implementacje dziatan
oczekiwanych przez wyborcéw reprezentujacych postawy prawicowe. A ci stanowia
wiekszo$¢, niezaleznie od medialnego rezonansu demonstracji przeciwko prawicy pod
koniec stycznia br.

Relacje polsko-niemieckie w obecnym ksztalcie nie zmienia sie ani po wyborach do
Bundestagu ani tym bardziej po wyborach prezydenckich w RP. Dla ich rozwoju nie ma
takze znaczenia zauwazalna poprawa w stosowaniu norm protokolarnych czy dbanie
o zachowywanie pozoréw w osobistych relacjach przedstawicieli wtadz. Ten trend utrzyma
sie po nieuniknionych zmianach personalnych w rzadzie RFN po wyborach, podobnie
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zreszta jak konflikty intereséw zwiazane ze sposobem ksztattowania relacji z Rosja,
uczestnictwem i profitami zwigzanymi z odbudowa Ukrainy, ochrona intereséw krajowych
RP/RFN wewnatrz UE albo polskimi dziataniami na rzecz wsparcia Inicjatywy Tréjmorza.
Jedyna szansa na wspoétdziatanie pojawi sie tylko tam, gdzie oba kraje beda miaty zbiezne
poglady, np. w rozwoju ochrony zewnetrznych granic UE przed nielegalna migracja,
bezpieczenstwa linii przesytowych na Battyku albo ograniczenia kosztéw wprowadzania
tzw. ,Zielonego tadu” dla krajowych konsumentéw energii. Takich elementéw bedzie
wzglednie mato. Relacje dwustronne, pomijajac aspekt protokolarny, ogranicza sie do
rytualnych gestéw wzglednie niewielkiej liczby konkretnych projektéw, ograniczanych
przez Polske w przypadku checi powrotu Niemiec do odtworzenia relacji z Rosja w ksztafcie
sprzed 2022 r., szczegdlnie w obszarze ekonomicznym.

Uwarunkowania zmian politycznych

Istota funkcjonowania Niemiec od momentu zjednoczenia z NRD w 1990 r. opierata sie na niepisanej
umowie spotecznej. Jej podstawa byto zapewnienie mieszkancom dobrobytu i wysokiego poziomu
zabezpieczenia spotecznego. Poniewaz srodki na ich finansowanie generowato nie panstwo, ale
sektor gospodarki prywatnej, wtadze Republiki Federalnej koncentrowaty sie na trzech filarach
majacych utrzymywac jej site. Byly to: zapewnienie warunkow do nabywania tanich surowcow (nie
tylko energetycznych), wsparcie dla rozwoju chtonnych i stabilnych rynkéw zbytu, a takze takie
dzialania wewnatrz UE, ktdére zapewnia gospodarce RFN jak najlepsze formalno-prawne
mozliwosci ekspans;ji.

1

Najpdzniej w 2020 r. wspomniane filary przestaty dziata¢, przede wszystkim jako funkcja
pandemii i ograniczenia dostepu do chinskiego rynku, wojny na Ukrainie (co zamkneto
dostep do tanich rosyjskich surowcéw) oraz coraz bardziej asertywnej polityki innych
cztonkow UE nieuznajacych ekonomicznej hegemonii RFN we Wspdlnocie.

Na to natozyty sie czynniki determinujace polityke wewnetrzna, takie jak starzenie sie
spoteczenstwa, wzrost wydatkéw na cele socjalne, powolny niedowtad catosci stuzb
sektora ustug publicznych, nieprzystosowanych do radykalnej rewolucji technologiczne;j
oraz coraz bardziej widocznego niedostatku personelu. Do tego doszta emigracja
wewnetrzna z nowych landow na teren bytej Republiki Federalnej, powiazana z emigracja
zewnetrzna (legalng oraz nielegalna), ogdlnym spadkiem subiektywnego poczucia
bezpieczenstwa osobistego, a takze, notowanym przede wszystkim na obszarze bytej NRD
przekonaniem o traktowaniu, szczegolnie w administracji, Niemcow ze Wschodu jako
mieszkancéw drugiej kategorii. Przekonanie to, w perspektywie catej RFN zaostrzata
konfrontacja drastycznego spadku poziomu zycia oraz zaopatrzenia emerytalnego
generacji konczacej wiek produkcyjny w 2015 r. i pdzniej, ktéra to nie ma szans na
osiggniecie znanego jej z autopsji dobrobytu senioréw z lat 90. XX w. - finansowanego m.in.
z ich bardzo wysokich obciazen podatkowych. Konfrontacja ta dotyczyta zarazem
subiektywnej oceny zbyt wysokich i zbyt tatwych do osiagniecia swiadczen socjalnych na
miejscu, np. dla uchodzcéw czy tez innych obywateli panstw UE.

Te elementy stanowity podstawe do wzrostu poparcia ugrupowan skrajnych, takich jak
Alternatywa dla Niemiec (AfD). Zdarzenia jednostkowe, tj. decyzja o przyjeciu znaczne;j
liczby uchodzcéow przez RFN w 2015 r., czy tez odnotowywane od tego momentu akty
indywidualnego lub zbiorowego stosowania przemocy przez cudzoziemcow (Kolonia 2015,
Berlin 2022) nie tylko o charakterze terrorystycznym, miaty niewatpliwy wptyw na tenze
wzrost. Tyle tylko, iz nawet bez decyzji kanclerz Merkel z 2015 r., o przyjeciu emigrantow
i tak dosztoby do wzrostu nastrojow ksenofobicznych w RFN. Niemcy Zachodnie i te po
1990 r. byly bowiem krajem, do ktérych permanentnie i nie zawsze legalnie udawali sie
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mieszkancy panstw biedniejszych: z NRD, Bliskiego Wschodu, Turcji, bytej Jugostawii, PRL,
itd.

4. Roéznica miedzy okresem po 1990 i 2015 r. polegata gtéwnie na radykalnym podsycaniu
obaw przed obcymi, subiektywnym odczuciem wzrostu ich liczby po 2015 r. oraz po
wybuchu wojny na Ukrainie, ale przede wszystkim coraz powszechnym epatowaniem
jednostkowymi  przykfadami  zachowarn  karalnych  przy pomocy  medidéw
spotecznosciowych i tatwego tworzenia dzieki nim trwatych stereotypow. Najbardziej
widocznym efektem powyzszego byta przegrana koalicji Chadecji i SPD w 2021 r.
Przyczyna tegoz stato sie wskazanie przez wyborcéw kanclerz Merkel jako winnej btednej
polityki migracyjnej, w tym wspomnianej decyzji o przyjeciu uchodzcéw w 2015 r.

5. Przegrana CDU w 2021r. okazata sie jednym z najwazniejszych czynnikéw nadchodzacego
sukcesu wyborczego prawicy i nieuchronnej przegranej obecnych koalicjantow, tj.
socjaldemokracji, Zielonych i Liberatéw. Rzad kanclerza Scholza miat bowiem odtworzy¢
warunki tworzace dawne panstwo dobrobytu, jakim byta Republika Federalna do 1990 r.
Nie udato sie tego uczyni¢ z uwagi na czynniki niezalezne, w rodzaju pandemii, ale i takze z
powodu dysharmonijnego modelu dziatania rzadu. Nie byt w stanie zaostrzy¢ polityki
migracyjnej, z uwagi na sprzeciw Zielonych i czesci SPD. Wydatki socjalne obcigzaty
dodatkowe kategorie zwigzane z pandemia oraz obronnoscia, szczegodlnie po 2022 r. Tych
pierwszych za$ nie chciano ogranicza¢, podobnie jak wprowadzac¢ dolegliwych spotecznie
dziatan oszczednosciowych promowanych przez FDP.

6. Wszystkie partie startujace w wyborach sa konfrontowane z zadaniem zaspokojenia
oczekiwan spotecznych. Daja sie one stresci¢c w wielokrotnie stosowanym w niniejszym
opracowaniu pojeciu ,powrotu do przesztosci’. Oznaczaja rozwiniety i sprawny system
zabezpieczenia spolecznego i ustug publicznych oraz wysoki poziom odczucia
bezpieczenstwa osobistego. Do tego jednak niezbedna jest radykalna i dolegliwa
spotecznie reforma gospodarcza, ktorej wprowadzenie bedzie miato bardzo wysoka
polityczna i materialng cene. Sposéb zaspokojenia oczekiwan wyborczych i ich
finansowanie jest zatem najwazniejszym dylematem, przed ktérym bedzie sta¢ zwyciezca
wyborow, czyli chadecja, a takze ich jeden badz kilku koalicjantow.

7. Wyzwania, przed ktérym stoi kolejny rzad RFN najlepiej uwidaczniaja dane statystyczne.
Koniecznos¢ posiadania sprawnego systemu zabezpieczenia spotecznego wynika z tego, iz
ponad 22% obywateli to osoby w wieku 65 lat i starszym. Wydatki na sektor socjalny od
2015do 2023 r. wzrosty z 0,8 do 1,2 bln euro. | nadal beda sie zwiekszaé. Przecietnie oznacza
to obcigzenie nimi az 40% catosci typowego niemieckiego budzetu (przed okresem
pandemii oraz wojny na Ukrainie). Pokazuje to zarazem wyzwania zwigzane z pokryciem
tych kosztéw, w tym zapewnienia wykwalifikowanej sity roboczej, ktérej w RFN nie ma. Do
2027 r. brakowaé ma ponad 700 tys. pracownikow.

8. Pomystem na eliminacje probleméw z zatrudnieniem jest emigracja, czyli to, czego
z powoddw politycznych nie zamierza sie uczyni¢. Wptywa ona bowiem na ocene
bezpieczenstwa osobistego i jego brak. Az 15% populacji RFN to cudzoziemcy. Rokrocznie
sktadano tam ponad ¢wier¢ miliona wnioskow azylowych. Zarazem ponad 220 tys. osob.
zgodnie z przepisami prawa powinno sie rocznie deportowac z kraju. Nie dziwi zatem, iz
partie optujace za radykalnym zaostrzeniem polityki azylowej w sondazach z konca
stycznia 2025 r. uzyskiwaty ponad 50 % poparcia (AfD, CDU, BSW), a te, ktére opowiadaty
sie za utrzymaniem pomocy dla uchodzcéw i zezwoleniem na migracje zarobkowa (Zieloni,
SPD, FDP) - jedynie ponizej 30 %. Przy czym Liberatowie, BSW oraz Partia Lewicy moga nie
wejs¢ do Bundestagu. Tymczasem az 44 % respondentdw w reprezentatywnych badaniach
uznaje, iz nie czuje sie bezpiecznie w otoczeniu w ktérym mieszka. A 77 % oczekuje zmian
w polityce migracyjnej. | to oni zadecyduja o wyniku wyborow.
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Podstawowe linie programowe najwazniejszych ugrupowan

W niniejszym opracowaniu przyjeto zatozenie, ze programy partyjne omawiane beda w kontekscie
kluczowych zagadnien merytorycznych. Beda to: polityka gospodarcza i spoteczna,
bezpieczenstwa wewnetrznego, oraz zagraniczna i obrony.

Uznajac, iz po wyborach najwieksza frakcja parlamentarna stanie sie ta reprezentowana przez
CDU, elementy programowe charakteryzowano w kontekscie tego, na ile dana propozycja chadecji
oraz potencjalnych koalicjantéw bedzie najbardziej korzystna dla tej pierwszej w kontekscie
podstawowego celu prawdopodobnego kanclerza, tj. Friedricha Merza (CDU), jakim stanie sie
rzadzenie co najmniej dwie kadencje oraz przywrocenie, w odczuciu spofecznym, funkcjonowania
modelu bezpiecznego panstwa dobrobytu. Omawiane sg takze potencjalne implikacje danych
rozwiazan dla Polski.

Przyjeto dodatkowo dwa scenariusze, tj. cztero- oraz siedmiopartyjny, stosownie do dwdéch
najczesciej pojawiajacych sie trendéw w sondazach wyborczych, tj.

a) do parlamentu wchodza CDU/CSU, AfD, SPD i Zieloni. Dla wiekszosci
parlamentarnej potrzebna jest koalicja chadecji z jednym partnerem,

b) do parlamentu wchodza CDU/CSU, AfD, SPD, Zieloni, FDP, BSW oraz Lewica.
Dla wiekszosci parlamentarnej potrzebna jest koalicja chadecji z dwoma
partnerami.

Polityka spoteczna i gospodarcza

1. W omawianym obszarze zauwazalna jest niecheé¢ chadecji do formulowania konkretnych
postulatéw, w rodzaju proponowanych przez SPD precyzyjnych stawek ptacy minimalnej
(15 euro za godzine). Wynikato to z powiazan Merza z biznesem, oczekujagcym ograniczen
w biurokratycznym narzucaniu warunkdéw zatrudnienia. Stad takze, przy okazji programu
gospodarczego, nie ma w materiatach CDU mowy wprost o zakazie emigracji zarobkowe;j.
Istnieje natomiast jasny podziat. Ugrupowania socjalne (SPD/Zieloni), modwig
o podwyzszeniu ptacy minimalnej, rezygnacji z powszechnego zatrudniania na czas
okreslony i lepszej ochrony prawnej tzw. minietatow. Laczy sie to ze zgoda na pozyskiwanie
pracownikow poza RFN, wigzanych =z rozwojem programéw integracyjnych
i samoksztatceniowych. CDU z kolei, jako ugrupowanie prorynkowe, chce rozszerzy¢ prawo
emerytéw do podejmowania pracy oraz zwiekszy¢ stosowne ulgi podatkowe. Nie odrzuca
sie pojecia ptacy minimalnej. Tym niemniej planowane bytoby okreslenie jej wysokosci po
przeprowadzeniu doktadnych analiz. Imigracja zarobkowa podlegataby ponadto
scentralizowanym i rygorystycznym procedurom kontrolnym. AfD chciata koncentrowac
sie na wykorzystaniu krajowego potencjatu pracowniczego, jedynie w wyjatkowych
przypadkach korzystajacego z zatrudnienia cudzoziemcéw. Ci powinni pochodzi¢ z krajow
europejskich i spemiaé, np. w zawodach medycznych, bardzo wysokie wymagania
dotyczace znajomosci jezyka.

2. Podziatna ugrupowania socjalne i rynkowe utrzymuje sie w przypadku kwestii Swiadczen.
Tyle tylko, ze dochodzi tam do odwrécenia narracji Gdy SPD mowi ogdlnie
o transparentnym i korzystnym kosztowo systemie zabezpieczenia spotecznego
i niesprecyzowanych inwestycjach w mieszkalnictwo, CDU i FDP domagaty sie ograniczenia
wysokosci zasitkow, likwidacji obecnego systemu pomocy spotecznej, a takze odmowy
korzystania ze swiadczen dla osob mieszkajacych za granica. AfD postulowata ponadto
przymus prac spoftecznych dla pobierajacych zasitki. Warta zauwazania jest propozycja
Zielonych o wprowadzeniu dodatkowego ubezpieczenia pielegnacyjnego, stuzacego
finansowaniu coraz wiekszych potrzeb opieki spoftecznej, ktére kontrastuje z chadeckim
postulatem partnerstwa publiczno-prywatnego (wydatki panstwa, ale i wkiad wiasny
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beneficjenta) majacego pokrywaé koszty zabezpieczenia medycznego osob starszych.
Niewatpliwym problemem stanie sie po wyborach kwestia okreslenia wieku
emerytalnego. Bezwarunkowy sprzeciw SPD wobec jego podniesienia skonfrontowany jest
z pomystami CDU o wczesnym rozpoczeciu odprowadzania jakiejs formy skfadek, np. juz
po osiagnieciu petoletniosci.

3. Finansowanie rent, emerytur oraz wiek przechodzenia na nie bedzie, o ile nie dojdzie do
radykalnego okresu prosperity zapewniajacej dodatkowe wptywy do budzetu,
najwazniejszym polem konfliktéw w przyszlej koalicji, niezaleznie od jej ksztattu. Fakt
braku oswiadczen o nieuniknionej decyzji o podniesieniu wieku emerytalnego wynika
jedynie z potrzeb kampanii wyborczej. Zostanie ona podjeta jezeli nie w nadchodzacej
kadencji Bundestagu, to w nastepujacej po niej, tym bardziej, iz panuje zgoda duzych partii
(CDU i SPD) co do zachowania ograniczen w zaciaganiu dhlugu publicznego. Zgody nie ma
jednakze w kwestii podnoszenia podatkéw, szczegolnie dla najlepiej zarabiajacych
przedsiebiorstw. Chadecy chca je obniza¢, socjaldemokraci nie. Z uwagi na to, iz osoby
starsze beda coraz wieksza grupa wyborcéw wymagajaca coraz drozszych swiadczen
(emerytury, opieka zdrowotna), nalezy oczekiwa¢ najpierw dziatan maksymalizujacych
zdolnos¢ gospodarki do generowania zysku i tym samym podatkéow. Dopiero potem
dojdzie do takich dziatan jak podwyzki podatkdéw, sktadek i podwyzszenie wieku
emerytalnego.

4. Uczestnictwo Zielonych w koalicji rzadowej w zasadzie uniemozliwi dziatania rzadu
w kontekscie zmiany polityki energetycznej. Wynika to z checi chadecji do powrotu do
korzystania z energetyki jadrowej'. Taka opcja zawarta jest w dokumentacji wyborcze;.
Zaréwno CDU jak i SPD oczekuja tymczasem ograniczenia kosztéow emisji dwutlenku wegla
w cenach energii dla odbiorcow indywidualnych i przemystowych. Powrét do korzystania z
sttowni nuklearnych mozliwy jest jednakze jedynie w perspektywie dtugookresowe;j i tylko
przy sprzyjajacej konstelacji parlamentarnej. Przesuniety ma byé¢, nawet do 2050 r.
moment osiagniecia neutralnosci klimatycznej. Zadna z partii nie neguje ponadto rozwoju
alternatywnych form pozyskiwania energii przy pomocy wodoru, wiatru lub energii
stonecznej. Wysytane sa ponadto nieoficjalne sygnaty o niesprecyzowanej gotowosci do
ponownego pozyskiwania z Rosji tanich surowcéw energetycznych.

5. Z polskiego punktu widzenia niezbedna pozostaje wnikliwa obserwacja implementac;ji
zapisow programu CDU o tym, iz przyszty rzad nie zamierza odpowiadac za diugi innych
panstw czfonkowskich UE. Wyklucza to zatem powtdrzenie pomocy udzielonej np. w
trakcie kryzysu finansowego w Grecji z 2009 r. Otwarta pozostaje tez ocena kolejnego
elementu programu chadegji, iz wydawane srodki unijne miaty byc¢ kierowane jedynie dla
wsparcia projektow przynoszacych wartos¢ dodana catej wspoélnocie. Dos¢ fatwo w takiej
sytuacji mozna zatozy¢ problemy z subiektywna definicja ,wartosci dodanej” (Mehrwert)
i stosowaniem jej w oparciu o dorazne interesy polityczne RFN. Mozliwa wydaje sie jednak
wspotpraca polsko-niemiecka dotyczaca projektow ograniczajacych koszty emisji
dwutlenku wegla ponoszonych przez konsumentéw w cenach energii do catkowitej zmiany
lub moratorium na implementacje koncepcji ,Zielonego tadu” wiacznie.

Bezpieczenstwo wewnetrzne

1. Tematyka zwiazana z przestrzeganiem bezpieczenstwa publicznego, co w praktyce
oznaczato nie tylko dziatania stuzb porzadkowych, ale przede wszystkim stosunek partii
politycznych do migraciji, nie tylko nielegalnej, bedzie drugim, obok podniesienia wieku
emerytalnego, tematem mogacym doprowadzi¢ do bardzo powaznego kryzysu
potencjalnej koalicji. Spéjnosé programowa istnieje bowiem w zasadzie jedynie pomiedzy

' The Opportunity, Monitor Niemcy, 2/4/2023, https://theopportunity.pl/publikacje/monitor-niemcy-2-4-2023
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chadecja i AfD dazaca do wprowadzenia radykalnych dziatan, w rodzaju szeroko
komentowanego postulatu kandydata na kanclerza z CDU, Friedricha Merza,
opowiadajacego sie za trwatymi kontrolami na zewnetrznych granicach Niemiec.
Potwierdzity to symboliczne wspodlne gtosowania CDU i AfD nad uchwatami chadec;ji
o restrykcjach w polityce wobec cudzoziemcow z 29 stycznia br. Odnosne postulaty sa
sprzeczne z generalnym podejsciem SPD i Zielonych. | o ile w kwestiach gospodarczych
istnieje gotowos¢ do wypracowywania wspolnego stanowiska przez CDU i SPD, o tyle w
kwestii radykalnego zwalczania nielegalnej migracji lub tez zwiekszenia uprawnien sit
bezpieczenstwa takiej gotowosci ze strony CDU nie ma i nie bedzie. To emigracja bowiem
i stosunek do niej zadecyduje o sukcesie wyborczym.

2. Uchwaty CDU z konca stycznia br. dotyczace zaostrzenia polityki migracyjnej nie byty
dokonywane jako dorazny efekt atakdw chorego psychicznie emigranta na
przypadkowych mieszkancow w Aschaffenburgu. Miaty jedynie pokaza¢ sprawczosc
dziatania chadecji oraz zasygnalizowa¢ brak oferty takich partii jak SPD i Zieloni w sprawie
emigracji dla konserwatywnych wyborcow.

3. Che¢ implementacji oczekiwanych zmian w polityce wobec cudzoziemcédw w nowej
kadencji Bundestagu oznacza, jak wspomniano, koniecznos¢ wspétpracy z AfD. Do takowej
dojdzie, przede wszystkim z uwagi na swiadomos¢ jak niewielki wptyw na notowane w
sondazach wyniki AfD i CDU miaty w Niemczech wielotysieczne demonstracje przeciwko
prawicy i za rozwojem procesow integracyjnych spoteczenstwa w 2024 i 2025 r.
Wypowiedzi Merza w sprawie kontroli granic, a takze gltosowania ze stycznia br. nalezy
zatem interpretowad takze jako ultimatum dla nowego kierownictwa SPD i Zielonych,
ktore nieuchronnie zostanie wybrane po gtosowaniu do Bundestagu. Albo zgodza sie one
na firmowanie zmian w polityce azylowej i bezpieczenstwa, albo CDU wprowadzi je nawet
za cene poparcia dla AfD. | zadne demonstracje tego nie zmienia.

4. Chadecja, jak i AfD domagaly sie zaostrzenia kar za przestepstwa popehiane przez
cudzoziemcow, wprowadzenia {fatwiejszych procedur deportacyjnych, szybszego
odbierania niemieckiego obywatelstwa, wzglednie obnizeniu granicy wieku osoby mogace;j
by¢ karana jak dorosta do 12 lat (AfD). Postulowano wprowadzenie systeméw
automatycznego rozpoznawania twarzy i przechowywania danych biometrycznych,
a takze cofniecie zalegalizowania palenia marihuany. Stoi to w sprzecznosci z ogdlnymi
tezami programowymi np. Zielonych i SPD o generalnym karaniu przestepcéow wzglednie
rozwoju prewencji i rozszerzeniu ofert wspierajacych postawy demokratyczne. W kwestii
migracji socjaldemokraci opierali sie na checi rozwoju europejskiego systemu azylowego
odrzucajac generalne kontrole graniczne, prowadzenie postepowania azylowego poza UE
wzglednie oczekujac zachowania prawa do taczenia rodzin uchodzcéw. Chadecja
tymczasem opowiadata sie za ograniczeniem przyjmowania azylantéw do minimum,
ograniczaniem swiadczen dla nich, rozwinieciem listy krajow uznawanych za bezpieczne
i przyspieszeniem readmisji. Postulaty te z oczywistych powodow rozwijata AfD domagajac
sie tworzenia na granicach obozéw dla uchodzcéow, z ktérych byliby natychmiast
deportowanie do krajéw bezpiecznych.

5. Z polskiego punktu widzenia, nieunikniona zmiana polityki azylowej RFN bedzie niosta ze
soba szanse i zagrozenia. Trzeba oczekiwaé, iz na forum UE Niemcy zechca powrdci¢ do
tematu przejmowania emigrantéw przez inne panstwa wspolnoty, czego nie zaakceptuja
z kolei wladze RP, i jak mozna sadzi¢, takze innych panstw. Implementacja zmian, np.
w prawie azylowym, doprowadzi ponadto do gwattownego naptywu nowych migrantow
do Niemiec, m.in. przez Polske, chcacych zdazy¢ przed wejsciem w zycie nowych
przepisow. O ile zatem mozliwa jest wspotpraca bilateralna w kwestii ochrony granic
zewnetrznych UE, do konfliktéw bedzie dochodzi¢ w kwestii relokacji migrantow,
wzglednie gwarancji swobody poruszania sie obywateli RP w strefie Schengen. Argumenty
wladz polskich o praktycznej rezygnacji z dobrodziejstw wspomnianego systemu musza
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uwzglednia¢ fakt, iz wprowadzenie przez RFN kontroli na granicy z Polska od 2024 r.
w zauwazalny sposéb, obok utrudnien dla pracownikow  transgranicznych
i przedsiebiorcéw, doprowadzito takze do odczuwalnego spadku zachowan o charakterze
kryminalnym na granicy. Zabezpieczenie tej kwestii z zachowaniem zalet systemu
Schengen wydaje sie jednym z istotnych probleméow w relacjach dwustronnych po
wyborach, takze na poziomie lokalnym.

6. Mimo, iz omawiany element jest czescia polityki zagranicznej, warto dodac¢, iz
prawdopodobne stanie sie wprowadzenie junctim pomiedzy udzielaniem przez Niemcy
dalszej pomocy, np. gospodarczej, a gotowoscia systemowego przejecia duzej czesci
uchodzcédw przez takie panstwa jak Ukraina i Syria. W obu przypadkach reemigracja jest
warunkiem demograficznego przetrwania dla wymienionych. Transfer duzych ilosci oséb
spowodowatby ponadto wrazenie dla przecietnego wyborcy, iz nowy rzad dokonuje
konkretnych dziatan w sprawie emigracji, nie tylko na poziomie legislacyjnym, ale
widocznych na poziomie lokalnym. Bytoby to jednym z istotnych elementow konsolidacji
wtadzy przez CDU, aczkolwiek mozliwych do realizacji jedynie w opcjonalnej koalicji
z socjaldemokratami tudziez AfD.

7. Najwazniejszym wyzwaniem dla takich partii jak SPD, FDP czy Zieloni, niezaleznie od
wynikow gtosowania, stanie sie wypracowanie nowej oferty programowej w sprawie
migracji.

Polityka zagraniczna i obrony

1. O ile z polskiego punktu widzenia problematyka spraw zagranicznych w programatyce
niemieckich ugrupowan ma istotne znaczenie, o tyle z punktu widzenia kampanii
wyborczej prowadzonej na miejscu, jest ona sprawa drugorzedna, z zastrzezeniem kwestii
wptywajacych na polityke wewnetrzna, w rodzaju podejscia do emigracji. Niezaleznie od
faktu, iz w dokumentacji CDU i SPD widoczne byto pojawienie sie drobnych elementow
natury protokolarnej mogacych stuzy¢ poprawie klimatu wzajemnych relacji, w stylu
podkreslenia znaczenia dobrego sasiedztwa albo zataczenia thumaczenia czesci programu
CDU na jezyk polski, konkretne elementy planowanych dziatan wskazuja na wystapienie
kolejnych sporow, takze takich o charakterze fundamentalnym.

2. Co prawda, z wyjatkiem ugrupowan skrajnych, wiodace partie zapewniaja o dalszym
wsparciu dla Ukrainy, nie ma w dokumentacji programowej wyraznych zmian w stosunku
do zachowan znanych w RFN od 2022 r. SPD nadal odmawia dostaw rakiet , Taurus”, co
wprost zaznaczyta w programie wyborczym. FDP jest z kolei z bezwarunkowym
i natychmiastowym rozpoczeciem takich dostaw. Chadecja preferuje postawe neutralna.
Widoczny jest w narracji nacisk na jak najszybsze zainicjowanie dziatan pokojowych
w kontekscie wojny i wskazania programowe SPD, iz tylko ,dialog” doprowadzi do
zakonczenia konfliktow.

3. Niebezpieczny w tym kontekscie pozostaje watek w dokumentacji CDU uznajacy, iz
sankcje gospodarcze skfonig W. Putina do ,przemyslenia” wtasnej polityki. Nie mozna tego
interpretowac inaczej jak forme zyczliwego i niekonfrontacyjnego zaproszenia Rosji do
rozméw na temat powrotu do odtworzenia relacji z RFN sprzed 2022 r. Chadecja
proponuje ponadto rozwoj dziatan pokojowych tzw. grupy kontaktowej w sprawie Ukrainy,
z udziatem Niemiec, Polski, Francji i W. Brytanii. Miataby ona wypracowywac¢ modele
rozwiazania konfliktu oraz zapewni¢ jej trwate gwarancje bezpieczenstwa. Znamienny
w tym kontekscie jest brak w grupie Stanéw Zjednoczonych oraz sformutowania ogdlnie
perspektywa cztonkostwa Ukrainy w UE. Odnos$ne zapisy przypominaja dostownie zwroty
o potencjalnym cztonkostwie Turcji, do ktérego nikt nigdy w RFN nie chciat doprowadzic.

4. Zapisy w stosunku do Rosji, ktore takze pozwalaja na swobodna interpretacje, powielane
byty w kontekscie Chin. Z panstwem tym, traktowanym z jednej strony jako ,systemowy
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konkurent” miatby by¢, zdaniem CDU prowadzony ,dialog na rownych zasadach”. Nie
wyklucza to rzecz jasna poruszania kwestii drazliwych, tym niemniej nie wyklucza takze
rozméw na temat poprawy relacji ekonomicznych w przypadku rozpoczecia wojny
handlowej ChRL z USA, w ktérej Niemcy moga nie chcie¢ uczestniczy¢. Nalezy zakfadag, iz
jednoczesne hasta o rozwoju samodzielnosci UE sa wyrazem obaw zwigzanych ze ksztattem
nowej polityki USA. | dopiero po wyborach do Bundestagu oraz pierwszym pétroczu
urzedowania Prezydenta Trumpa pojawia sie bardziej precyzyjne wskazania co do relagji
transatlantyckich.

5. Gtéwnym potencjalnym sporem z Polska beda problemy zwiazane z dziataniem Wspélnot
Europejskich. SPD optowata za wprowadzeniem modelu wiekszo$ciowego podejmowania
decyzji w Radzie UE. CDU mowita jedynie o reformie systemu glosowan. Implikuje to w obu
przypadkach sprzeciw wladz RP, podobnie jak hasta o potrzebie koordynacji europejskiej
polityki migracyjnej i energetycznej. Rozwijanie, w kategoriach postulatu, europejskich
projektow zbrojeniowych stoi w sprzecznosci z konkurencja tych przemystéw w RP i RFN
oraz do$¢ ograniczonymi formami kooperacji dwustronnej w tym zakresie do tej pory.
Odsetek produktu krajowego brutto majacego by¢ przeznaczonego na obronnos¢ dla SPD
byt optymalny na poziomie 2,5 %. Chadecja z kolei uznaje 2 % za punkt wyjscia do
zwiekszania wydatkow na obronnosé.

6. Istotnym problemem stricte wewnetrznym przysztej koalicji stanie sie model stuzby
wojskowej. Oczekiwanie przez chadecje powrotu do obowigzkowej stuzby zasadniczej jest
nie do pogodzenia z polityka SPD opierajaca sie na dobrowolnej i elastycznej stuzbie
w armii. Spér wywota takze gotowos¢ chadecji do akceptacji stacjonowania amerykanskich
wyrzutni rakiet sredniego zasiegu na wtasnym terytorium. Sprzeciw wobec stacjonowania
amerykanskiej broni rakietowej w Niemczech, gtéwnie w okresie zimnej wojny, byt wszak
jednym z fundamentow budowania zaplecza spotecznego przez SPD. Tak tez pozostanie
po wyborach. O ile zatem nie bedzie miedzy potencjalnymi koalicjantami wiekszych
kontrowersji w kwestii powrotu do zorientowanych ekonomicznie relacji z Rosja i Chinami,
takze w kwestii zakupu surowcéw, centralnym problemem w relacjach polsko-niemieckich
stanie sie model podejmowania decyzji w UE oraz forma zakonczenia konfliktu na
Ukrainie. Wspodtpraca bilateralna bedzie z kolei mozliwa w kontekscie odejscia albo
minimalizacji finansowych obciazen zwiazanych z wprowadzaniem modelu ,Zielonego
tadu”, wzglednie ogdlnych dziatart dotyczacych deregulacji, odbiurokratyzowania UE, albo
zapewnienia jej niezaleznosci w krytycznych farncuchach dostaw. Koordynacja dziatan
w polityce migracyjnej mozliwa bedzie w kontekscie ograniczania dostepu cudzoziemcow
do UE, albo zaostrzania procedur wizowych. Wykluczony jest kompromis w sprawie
relokacji uchodzcow.

7. Abstrahujac od skrajnie populistycznych postulatéw AfD w rodzaju przeprowadzenia
referendum dotyczacego pozostawania we Wspodlnotach mozna oczekiwac, iz niemiecka
polityka zagraniczna powrdci do modelu znanego z lat 80. XX w. RFN bedzie lojalnym
cztonkiem wspolnoty euroatlantyckiej. Tyle tylko, iz bedzie chciata zrobi¢ wszystko, aby
wzmocni¢ tam instrumenty poprawiajace konkurencyjnosé¢ wlasnej gospodarki, nawet
kosztem innych czionkéw UE. W stosunku do konkurentéw zewnetrznych, bedzie
stosowata sankcje, ale tylko w niezbednym minimum. Ponadto caty czas stosowa¢ bedzie
narracje umozliwiajaca szybki powrdt do korzystnych dla siebie relacji handlowych z nimi.
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Konkluzje

1

Sondaze przedwyborcze opublikowane w chwili sporzadzania niniejszego opracowania
(koniec stycznia/poczatek lutego br.) wskazuja jednoznacznie na wejscie do Bundestagu
tylko czterech partii. Oznacza to potencjalna koalicje chadecji z SPD lub Zielonymi. Obie
nie sa dla CDU optymalne. Zieloni nie zaakceptuja pomystu powrotu do korzystania
z energetyki jadrowej. Socjaldemokracja z kolei odrzuci pomyst powszechnego poboru,
podobnie jak zaostrzenie polityki azylowej. Niejasnos¢ polityki gospodarczej AfD oraz
bezwarunkowe poparcie dla zaostrzenia kursu w polityce wewnetrznej wskazywatoby
z kolei na potencjalne korzysci z trwatej wspotpracy z whasnie z nia. Wydaje sie zatem, iz
chadecja poczeka na zmiany w kierownictwie politycznym SPD i Zielonych po wyborach.
Jezeli w tej pierwszej przewazy trend do porozumienia z CDU reprezentowany przez
obecnych ministrow obrony i spraw wewnetrznych, jest szansa na sojusz. Podobnie w partii
Zielonych musiataby przewazy¢ tendencja do wiekszego akcentowania tematyki
gospodarczej. Im gorsze wyniki obu ugrupowan i im lepsze ostateczne notowania chadecji
i AfD, tym wieksza gotowos¢ do kompromisu obu potencjalnych koalicjantow.

Otwartym pozostaje kwestia wyboru przez AfD dalszej drogi politycznej i odpowiedzi na
pytania, czy zawsze chce by¢ partia protestu posadzana o dziatania sprzeczne z prawem.
Na razie nie ma ona potencjatu na wygranie wyboréw. O ile jednakze jej kierownictwo ma
taki zamiar, bedzie ona nadal partia opozycyjna, popierajac chadecje jedynie w sprawach
polityki wewnetrznej. W tym przypadku bedzie to stanowisko korzystne dla chadecji,
mogacej szantazowac¢ SPD/Zielonych. Wejscie do Bundestagu ktéregos z mniejszych
ugrupowan moze jednak zmienic catos¢ zaprezentowanych scenariuszy.
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