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Poprawki wprowadzone do Konstytucji Republiki Federalnej przez ustepujacy parlament nosza
znamiona precedensu. Nie gwarantuja tez automatycznej poprawy stanu tych elementow systemu
gospodarczego, ktore, zgodnie z nowela, maja by¢ finansowane poprzez zaciaganie dodatkowych
kredytéow. Co wiecej, sama procedura zmiany ustawy zasadniczej wygeneruje dodatkowe konflikty
polityczne. Bedzie zarazem skfania¢ do unikania reform strukturalnych na rzecz dziatan doraznych,

czyli zadluzania panstwa na wiele lat.

We wtorek, 24 marca br. w Dzienniku Ustaw
REN  opublikowano podpisany przez
Prezydenta Republiki tekst ustawy o zmianie
trzech  artykutow  Konstytucji. Dotyczyty
zniesienia zakazu zaciaggania kredytow w celu
prowadzenia gospodarki finansowe;.

Rzad federalny, stosownie do istniejacych
zapisdw ustawy zasadniczej, nie miat, poza
wyjatkami, prawa wydatkowania pieniedzy w
inny sposdb niz poprzez dysponowanie
whasnymi dochodami. Kredyty nie byly zatem
uznawane za dozwolone od momentu, gdy
przekroczyty  wartos¢  0,35%  produktu
krajowego brutto, wzglednie jezeli nie
dotyczyty standw  nadzwyczajnych, np.
pandemii. Powodowato to ograniczenia w
inwestycjach. Gwarantowato jednakze
dtugofalowa stabilnos¢ gospodarowania.

Obecne zmiany powodujg, iz — jezeli rzad uzna,
ze wydatki na obrone, ochrone ludnosci
cywilnej badz stuzby specjalne przekrocza 1%
PKB, a zarazem musza one zostac zrealizowane
z uwagi na niezbedne wzmocnienie potencjatu
obronnego panstwa — mozna finansowaé je
poprzez dtug. Rozwiazanie dotyczace legalnego
zaciggania kredytéw do wartosci 0,35% PKB
dotyczy obecnie takze krajow zwiazkowych.
Weczesniej nie mialy takiego prawa. Ponadto
Bundestag  zadecydowat o  utworzeniu
specjalnego funduszu inwestycyjnego w
wysokosci 500 mld euro. Dotyczyt finansowania
rozwoju infrastruktury krajowej. Jezeli wydatki
na nig przekrocza w budzecie panstwa 10%,
fundusz  ten stuzy¢ bedzie  pokryciu
dodatkowych kosztow. Sam fundusz moze by¢
finansowany takze z kredytow, aczkolwiek tylko
przez kolejne 12 lat.
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Pomimo nowych mozliwosci gospodarowania
uzyskanych przez nowelizacje konstytucji,
zmiana ustawy zasadnicze] i sposéb jej
przeprowadzenia wigze sie z wieloma
zagrozeniami. W drugiej izbie parlamentu od
gtosu nad przyjeciem tych zmian wstrzymat sie
co czwarty kraj zwiazkowy. Z uwagi na
regularne przeprowadzanie wyboréw do
landtagow liczba cztonkow federacji
niechetnych liberalizacji dyscypliny budzetowej
bedzie wieksza. Poprawki do konstytucji
wprowadzono po wyborach do Bundestagu,
aczkolwiek na posiedzeniu parlamentu mijajacej
kadencji. Ten fakt bedzie takze
wykorzystywany politycznie przez opozycje
przeciwna nowej koalicji.

Precedens polegajacy na wpisywaniu zasad
finansowania np. wywiadu przez kredyty - co
niekoniecznie jest zapisem niezbednym dla
poprawnej implementacji ustawy zasadniczej —
wywoluje pytania o bezpieczenstwo takich
dziatan dla samej stuzby. Domniemanie, iz dana
instytucja moze otrzymac wsparcie pochodzace
z kredytéw nie oznacza pewnosci ich uzyskania
oraz regularnej spfaty. Bedzie tymczasem
powodowato cheé dopisywania do konstytucji
kolejnych  podmiotéw majacych  uzyskaé
wsparcie pochodzace z dtugu. Nie ma przy tym
gwarancji, iz w kolejnej kadencji parlamentarnej
obecne partie opozycyjne, np. przeciwna
zadtuzaniu panstwa AfD, nie doprowadza do
wycofania przyjetych rozwiazan. W kazdym
przypadku przyjeta forma zmian ustawy
zasadniczej zacheca do rezygnacji z reform np.
optymalizujacych wydatki publiczne na rzecz
celowego zadtuzania sie, z przesuwaniem
problemu sptaty owych zobowigzan na
nieokreslona przysztosc.




