OPPORTUNITY

Institute for Foreign Affairs

Tytus Jaskutowski
Analityk The Opportunity

Tymczasowa zmiana? Decyzja rzadu RFN w sprawie programow
pomocowych UNHCR z kwietnia 2025r.
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Zawieszenie uczestnictwa RFN w programach ONZ dotyczacych uchodzcéw ma co prawda
charakter techniczny. Wpisuje sie jednak w trend dotyczacy zmiany polityki azylowej i jej
zaostrzenia poprzez dziatania Niemiec na arenie miedzynarodowej, ktére bylyby kontrolowane
przez rzad i nie musialy podlegac¢ akceptacji legislatywy. Dziatania te, w tym dalsze ograniczenie
naptywu cudzoziemcéw do Niemiec, beda kontynuowane przez powotany w maju br. nowy

gabinet.

Dnia 8 kwietnia br. MSW Republiki Federalnej
poinformowato o zawieszeniu uczestnictwa w
wspotfinansowanym  przez  UE  programie
wyspecjalizowanej agendy ONZ do spraw
uchodzcéw  (UNHCR). Dotyczyt on  oséb
podlegajacych szczegdlnej ochronie, ktére nie
mogty wroci¢ do krajéw pochodzenia, ani tez
pozostac w panstwie cztonkowskim Unii, w ktérym
po raz pierwszy ubiegaty sie o azyl. Niezaleznie od
niewielkiej ilosci partycypujacych, ktora Niemcy
zobowigzaty sie przejac, tj. 13 tysiecy przez 2 lata,
w tym ok. 5 tysiecy fizycznie przybytych do RFN
do chwili obecnej, dziatania  dotyczace
wspomnianego projektu zostaty zawieszone do
momentu podjecia przez nowy gabinet odnosnej
decyzji w sprawie dalszego uczestnictwa w
programie.

Mimo, iz dziatanie MSW ma charakter tymczasowy
i wynika z modelu komisarycznego zarzadzania
panstwem, ograniczajacego do minimum decyzje
podejmowane przez ustepujacy rzad, nie wydaje
sie, azeby po zaprzysiezeniu na kanclerza
Friedricha Merza w maju br. nastapita zmiana w
tym przypadku, a takze w generalnej,
i sygnalizowanej w trakcie rozméw koalicyjnych,
checi ograniczenia naptywu do  Niemiec
cudzoziemcow.

Opinia ta wynika z nastepujacych przestanek. Po
pierwsze, od momentu rozpoczecia rozmoéw
koalicyjnych przez CDU i SPD, w sondazach notuje
sie znaczacy wzrost poparcia dla antyimigranckich
ugrupowan skrajnych, takich jak AfD. Réznica w
poparciu miedzy ta ostatnia a chadecja spadta 9
kwietnia br. tylko do jednego procenta. A to z kolei
wymusza podjecie natychmiastowych krokow
pokazujacych, iz CDU bedzie skutecznie
ogranicza¢ emigracje jako taka, a nie tylko jej
nielegalna czes¢.
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Po wtdre, niezaleznie od gtoséw w debacie
publicznej domagajacych sie, stosownie do
polskich rozwigzan, zawieszenia, jezeli nie
likwidacji prawa do azylu, odnos$ne zmiany
oznaczaja zmiane konstytucji w nowej kadencji, na
ktora jednakze nie ma obecnie szans, chyba ze
przeprowadzi sie jg z AfD. Takie rozwiazanie jest
mozliwe, wygeneruje jednak problemy w nowej
koalicji. Latwiejsze jest zatem stosowanie szeregu
dziatarr administracyjnych, bedacych w catosci pod
kontrola wtadzy wykonawczej, a nie, mimo
wszystko nieprzewidywalnej, legislatywy.

Po trzecie, niezaleznie od zyskiwania poparcia
przez AfD, poparcie rosnie takze skrajnej
prosocjalnej oraz proimigranckiej lewicy. Ten
element oznaczat z kolei potrzebe odmiennego
pozycjonowania sie wobec emigracji nie tyle CDU,
co przede wszystkim SPD, ktéra jeszcze przez
miesiac zarzadza federalnym MSW.

Warto takze doda¢, iz gtosy przedstawicieli
administracji ONZ wyrazajagcych nadzieje na
kontynuacje udziatu RFN w odnosnych projektach
tej organizacji moga postuzy¢ za element
negocjacji prowadzacych do zapewnienia, w
zamian za korzystna dla tej organizacji decyzje,
ustepujacej minister spraw zagranicznych RFN,
Annaleny Baerbock, prestizowego stanowiska w
strukturach Narodéw Zjednoczonych. To za$
bytoby istotna koncesja dla partii wspomnianej
minister, tj. zielonych, traktowana rzecz jasna
przez chadecje tylko jako inwestycje polityczna,
potrzebna do ewentualnego poparcia inicjatyw
rzadu w przysztym parlamencie. W niczym
jednakze nie zmieni to faktu, iz polityka RFN
wobec emigrantéw ulegnie od 2025 r. powaznemu
zaostrzeniu.




