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W dniach 3-4 kwietnia br. w Samarkandzie odbyt sie pierwszy szczyt Unii Europejskiej i panstw
C5 - Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu. Spotkanie ma
stanowi¢ nowe otwarcie w relacjach obu regionéw; ich przywédcy - Unie reprezentowata
przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen i przewodniczacy Rady Europejskiej Anténio Costa
- zadecydowali m.in. o podniesieniu rangi wzajemnych relacji do strategicznego partnerstwa.

Szczyt byt pierwszym wydarzeniem tej rangi
miedzy  obiema grupami panstw, po
wczesdniejszych spotkaniach dwustronnych (np. w
2022 r. prezydenta Kazachstanu Kasyma-
Zomarta Tokajewa z Przewodniczacym Rady
Europejskiej Charlesem Michelem)
i ministerialnym w Aszchabadzie w marcu br.
Zdaniem Costy stosunki UE-C5 jeszcze nigdy nie
byty tak silne, cho¢ nie osiagnety jeszcze swojego
petnego potencjatu, a partnerstwo obu grup
panstw jest nie tyle celem, co podréza. Z tym
ostatnim stwierdzeniem mozna sie zgodzi¢ sie
tylko czesciowo.

Podstawowa pfaszczyzna porozumienia obu
regiondéw jest wspdlna troska o bezpieczenstwo. W
zwiazku z tym zdecydowaly sie na zaciesnianie
wspotpracy m.n.  w  zakresie zwalczania
terroryzmu, zagrozenh cybernetycznych
i hybrydowych, wzmacniania ochrony granic oraz
przeciwdziatania handlowi ludzmi i narkotykami.
Jednym z katalizatorow wspodtdziatania w tym
zakresie sa obawy o rozprzestrzenianie sie
skutkow sytuacji w Afganistanie na inne panstwa —
czesdci C5 jako bezposrednio z nim sasiadujacych,
UE jako dalszej destynacji migrantow.

Handel jest kolejnym waznym aspektem
w relacjach dwustronnych, w ktérym tak UE, jak
i panstwa C5 beda dazyly do zwiekszenia
osigaganych ze wspodtpracy korzysci. UE jest drugim
najwiekszym partnerem handlowym C5 (22,6% w
2023 r.) i najwazniejszym inwestorem (ponad 40%)
po Chinach (ktore sa najwiekszym indywidualnym
inwestorem i juz wczesniej zintensyfikowaty
wspotprace polityczna z panstwami regionu). Unia
dazy zwiekszenia obecnosci w regionie realizujac
projekt Global Gateway, ktory ma by¢ alternatywa
dla chinskiej inicjatywy Pasa i Szlaku i pofaczy¢
m.in. C5 z UE z pominieciem Rosji. W zatozeniu ma
utatwi¢ import do Europy surowcéw krytycznych
(uranu, miedzi, cynku, tytanu, manganu, litu,
grafitu), metali ziem rzadkich i weglowodoréw,
ktore sa niezbedne, jezeli UE chce liczy¢ sie
w wyscigu technologicznym i realizowaé cele
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klimatyczne. Panstwa C5 sa z kolei zainteresowane
unijnymi zaawansowanymi technologiami
przemystowymi, ktéorych nie moga pozyskac
z Chin ani Rosji. W tym zakresie przewaga UE nad
konkurentami jest tez oferowanie im wsparcia w
budowaniu lokalnych zdolnosci.

Wyzwaniem dla UE bedzie jednak promowanie
Lwspdlnych wartosci”, bo nie maja takiego samego
znaczenia dla obu grup panstw. Trudnoscia moze
okazac sie przede wszystkim przekonanie panstw
C5 do zaprzestania udzielania Rosji wsparcia

w obchodzeniu sankgji (zwhaszcza za
posrednictwem Kazachstanu i - w mniejszym
stopniu - Kirgistanu, ktére sa cztonkami

Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej). Panstwa Azji
Centralnej nie tylko czerpia korzysci gospodarcze
ze wspdtpracy z Rosja, ale tez w przesztosci nie
byty skore do potepiania dziatan agresora (np.
cztery z nich wstrzymaty sie od gtosu za rezolucja
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ w 2022 r.
potepiajaca agresje na Ukraineg, za$ Turkmenistan
byt nieobecny). Ponadto $ledza rozmowy
pokojowe, ktérych UE nie jest strong i w zwiazku z
tym w tym kontekscie nie jest przez nie uwazana
za liczacego sie gracza, co dalej ostabia jej
argumentacje.

Co wiecej wszystkie panstwa C5 nie sa
oceniane jako wolne przez Freedom House (maja
status ,not free”). W jego rankingu Kirgistan
uzyskat 26/100 punktow, Kazachstan - 23/100,
Uzbekistan - 12/100, Tadzykistan - 5/100,
Turkmenistan - 1/100 (dla poréwnania: Wegry,
ktdre sa najgorzej oceniane z panstw UE - 65/100).
Moéwienie o ochronie praworzadnosci, praw
cztowieka i podstawowych wolnosci jako
o wspdlnych podstawowych wartosciach wydaje
sie wiec co najmniej naduzyciem, a deklaracje ich
promowania - pustymi stowami. O ile podnoszenie
tej kwestii przez UE jest istotne, jej wspdtpraca z C5
w tym zakresie bedzie najprawdopodobniej
marginalizowana na rzecz dziedzin, w ktérych
istnieja wspolne interesy, takich jak zwalczanie
terroryzmu, surowce czy konektywnosc.




