Czy panujemy jeszcze nad stabilnym

rozwojem systemu energetycznego?
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Europejskie polityka i prawo energetyczne staja sie¢ wspolczesnie zbiorem postulatow i dyrektyw technologiczno-
ekonomicznych, ktore maja zrealizowaé przedsiebiorstwa energetyczne, przemyst i organy panstwa, aby zrealizowaé
okreslone cele. Towarzysza temu sankcje oraz bodzce ekonomiczne. Normy prawne i dyrektywy polityczne nie sa przy
tym neutralne technologicznie, promujac okreslone rozwiagzania, kosztem innych, wymuszajac okreslone kierunki
inwestycyjne. W efekcie ,transformacja energetyczna” nie jest juz definiowana jako naturalny proces bedacy efektem
postepu technologicznego (np. przejscia z drewna na wegiel), ale jako proces zdeterminowany przez cele i wymuszany
przez ,stymulatory” prawne i ekonomiczne. W procesach okreslanych normatywnie, skupionych na projektowaniu
rzeczywistosci, wiedza techniczna ma czesto jedynie znaczenie instrumentalne, podporzadkowane celom. W rezultacie,
technologie efektywne z punktu widzenia ekonomicznego i technicznego, sa czesto wypierane przez nieefektywne. Panstwa
Unii Europejskiej sa podporzadkowane takiej wlasnie logice, podczas gdy globalni konkurenci (USA, Chiny), prezentuja
postawe pragmatyczna, dbajac o spojny rozwoj energetyki i gospodarki. W efekcie, globalni konkurenci UE, inwestujac
wmoce wytworcze bez ograniczen regulacyjnych, buduja podstawy do rozwoju nie tylko ,tradycyjnych” galezi przemystu, ale
na przyktad centrow danych, ktore sa napedem rozwoju nowej gospodarki, szeroko wykorzystujacej sztuczng inteligencje.
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W tym napieciu miedzy projektowaniem przyszlosci a techniczng rzeczywistoscia, miedzy celami normatywnymi
a ekonomiczng racjonalnoscia, rozgrywa sie dzis codziennos¢ decydentow, regulatorow i przedsiebiorcow w sektorze
energii. Polska, bedaca czescia unijnego systemu prawno-politycznego, musi nie tylko dostosowywac sie do tej logiki, ale

takze szuka¢ wlasnych przewag konkurencyjnych. Czy zapewnienie tej spojnosci celow jest jednak w ogole mozliwe?

Dlatego 15 maja 2025 r. w siedzibie The Opportunity Institute for Foreign Affairs odbyta sie debata, ktora nie byla jedynie
przegladem faktow czy oceng polityk — ale proba nazwania konkretnych ,,okien mozliwosci”, jakie otwieraja si¢ dla Polski
w transformujacym sie¢, zglobalizowanym i coraz bardziej regulowanym swiecie energetyki. Dyskusja z udzialem dra
Rafata Gawina, Ireneusza Lazora, dr Honoraty Nyga-kukaszewskiej, dr hab. Mariusza Swory, Marka Woszczyka oraz prof.
dr hab. Grzegorza Wrochny — prowadzona przez Zuzanne Nowak — stanowila konfrontacje strategicznej mysli z realiami

sektora.

SUKCESY POLSKIEJ ENERGETYKI

Zestawiajac ramy polityczne i prawne z rzeczywistoscia technologiczna i gospodarcza, trudno nie postawi¢ pytania
fundamentalnego - a zarazem bardzo konkretnego: Co si¢ Polsce realnie udalo w energetyce? Jakie dzialania - pomimo

zewnetrznych presji i wewnetrznych ograniczen — zbudowaly nasze bezpieczenstwo i niezaleznos¢ energetyczng?
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Odpowiadajac na to pytanie eksperci byli zgodni: najwiekszym osiggni¢ciem ostatnich lat pozostaje skuteczna
dywersyfikacjakierunkow dostaw gazu ziemnego. Inwestycje w terminal LNG w Swinouj$ciu, gazociag Baltic Pipe oraz
kontraktyzalternatywnymidostawcamigazu, a takze wlasny transport surowcaumozliwily Polsce uniezaleznienie si¢
od rosyjskiego gazu i zwiekszenie zdolnosci importowych.

W dyskusji zwrocono takze uwage na rozwoj rynku energii oraz inwestycje, ktore skutkuja modernizacja energetyki.

Polski rynek energii coraz silniej integruje sie z europejskim rynkiem elektroenergetycznym i globalnym rynkiem

gazu. Choc¢ jego funkcjonowanie wciaz nie jest wolne od wyzwan, skala zmian jest imponujaca. Polska przypomina

dzis wielki plac budowy — trwa intensywna modernizacja sektora energetycznego, rozwijane sa duze projekty

infrastrukturalne, a inwestycje w odnawialne zrédfa energii nabieraja tempa - stwierdzit Rafat Gawin.

Na ten obraz nakladaja sie réwniez sukeesy elektroenergetyki oraz rozwoj instytucjonalny rynku energii, ktore -
jak podkreslali eksperci - stanowia istotny element transformacji.

Oprocz sukcesu dywersyfikacji w zakresie dostaw gazu, trzeba tez podkreslic role duzych projektow
i zaangazowania OSP w elektroenergetyce, ktéry na co dzien dba — pdki co skutecznie — o zbilansowanie
rozchwianego systemu, ale tez odegrat znaczaca role w odtaczeniu sie od Rosji panstw battyckich i Ukrainy.
Wazne jest to, ze mamy dojrzaty system instytucjonalny: operatoréw, regulatora i gietde. Gorzej sprawa sie
ma na poziomie centrum rzadowego, gdzie obserwujemy rozproszenie kompetencyjne i brak koordynacji,
raczej sprawdza sie instytucja petnomocnika z waskim zakresem spraw dotyczacych infrastruktury

i atomu — podkreslit Mariusz Swora.

Kwestia dojrzalosci rynku zostala podjeta takze w kontekscie jego uczestnikow. Eksperci zwrdcili uwage, ze rynek
to nie tylko infrastruktura i instytucje, ale rowniez odbiorcy, ktorych rola w ostatnich latach ulegla znaczacej
zmianie.

Zdecydowanie mozna stwierdzi¢, ze wyksztatcita sie grupa swiadomych konsumentéw, ktérzy funkcjonuja na rynku

z duza dojrzatoscia. Doskonatym przyktadem tego zjawiska jest rosnaca aktywnosc prosumentéw oraz dynamiczny

rozwdj fotowoltaiki — stwierdzit Marek Woszczyk.

W dalszej czesci dyskusji o energetyce, eksperci skupili sie na zagadnieniach zwiazanych z rozwojem sektora jadrowego
- zarowno w skali duzych jednostek, jak i mniejszych technologii (SMR, MMR). Zwracano uwage nie tylko na ich
potencjalne zastosowania — np. w przemysle - ale rowniez na potrzebe budowy krajowego zaplecza przemyslowego,
ktore umozliwiloby pelniejsze wykorzystanie tego potencjalu w Polsce.
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Zarowno sektor publiczny, jak i prywatny wykazuja dzis duza aktywnosé w obszarze energetyki jadrowej, cho¢
jak dotad zaden projekt nie zostat jeszcze zrealizowany. Warto zauwazy¢ przejecie przez Polske technologii
reaktoréw wysokotemperaturowych (HTR) od Japonii dzieki podpisanej umowie miedzyrzadowej i wspotpracy

NCBJ z japonskim JAEA. Technologia ta dzieki inherentnemu bezpieczenswu mogtaby zapewni¢ dostawy

energii elektrycznej i ciepta dla przemystu oraz zastgpi¢ miejskie elektrocieptownie. W NCBJ powstat juz

podstawowy projekt takiego reaktora. Kluczowe wyzwania, ktére pozostaja do rozwigzania, to przede wszystkim
zapewnienie finansowania oraz wskazanie konkretnych lokalizacji. W Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych
przez ostatnie dwie dekady nastapita utrata kompetencji w zakresie realizacji duzych projektéw jadrowych.
W polskich warunkach pilnie potrzebne sg ramy finansowe, ktére umozliwia zaangazowanie krajowych
poddostawcéw. Tymczasem brakuje nawet srodkéw na modernizacje istniejacych jednostek badawczych.

— zauwazyt Grzegorz Wrochna.

KONKURENCYJNOSC GOSPODARCZA
W ZIELONYM LADZIE

W drugiej rundzie pytan eksperci wypowiedzieli sie na temat Zielonego Ladu oraz mozliwosci realizacji polskiego interesu
narodowego w ramach systemu prawnego Unii Europejskiej. Zasadniczo wszyscy rozmowcy krytyeznie, cho¢ z roznych
perspektyw odniesli sie do rozwiazan, ktore moga obniza¢ konkurencyjnosé polskiej i europejskiej gospodarki.

Przede wszystkim oczekujemy dostepu do energii w przystepnej cenie. Definicja bezpieczenstwa energetycznego
zaktada przeciez dostepnos¢ energii po akceptowalnej cenie. W tym kontekscie wystarczytby sam Traktat
Lizbonski, aby zagwarantowac konkurencyjnos¢ wobec USA i Chin. Niestety, sytuacje komplikuja urzednicy.
Tymczasem winni jesteSmy obywatelom - tak jak w Krakowie, gdzie odbiorcy zostali przekonani do wymiany

piecow - niskie ceny gazu — stwierdzit Ireneusz tazor.

Po wskazaniu na fundamentalne znaczenie dostepnosci energii po rozsadnej cenie, pojawilo sie pytanie o role
szerszych ram politycznych, ktore ksztaltuja kierunek dzialan i aspiracji Polski w obszarze energetyki. Czy
bez nadrzednych wytycznych, takich jak Europejski Zielony Ead, mielibySmy jasno okreslone cele i strategie?

Odswiezony Green Deal (2025) zmienia akcenty polityki klimatycznej, uwzgledniajac interesy przemystu —

podkreslita Honorata Nyga — tukaszewska.

Czy zatem mamy do czynienia z rzeczywistym zwrotem w polityce energetycznej UE, czy raczej z niewielka korekta
istniejacych zalozen? Pojawila sie polemika.
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Green Industrial Deal jest gtéwnie o przekierowaniu pomocy publicznej w strone przedsiebiorstw — ale gtéwnie na

zielone technologie (niekoniecznie atom). Przyktadem jest tutaj cho¢by CISAF. Jezeli chodzi o sfere regulacyjna,

to ciezar regulacji rynkowych (np. EMD, dyrektywa REDIII) zostat potozony na wspieranie OZE, z pominieciem
innych technologii, w szczegélnosci atomu. Nie ma dyrektywy o wspieraniu elektrowni jadrowych, market design
jest stworzony pod OZE a wegiel jest w ogdle wykluczany. Pewna szansa jest rozmycie ETS w koncepcji carbon
credits, ale dzi$ nie mamy pewnosci, ze tak sie ostatecznie stanie. Dzisiaj jak nigdy potrzebujemy kazdego rodzaju
zrédet sterowalnych. Nie zostaty ruszone fundamenty dysfunkcjonalnego juz systemu, jest wiecej tego samego

i jedynie troche inaczej - polemizowat Mariusz Swora.

W toku dyskusji przewijaly sie takze watki historyczne, wskazujace na glebsze uwarunkowania ksztattujace dzisiejsza
polityke klimatyczna Unii Europejskiej. Zwrocono uwage, ze kluczowe znaczenie mialy tu relacje polityczno-
gospodarcze miedzy Niemcami a Rosja, ktore przez lata wplywaly na kierunki rozwoju europejskiego miksu
energetycznego.

Odpowiadajac na to skad sie wziat nacisk na polityke klimatyczna, elektrownie wiatrowe i fotowoltaike warto
przesledzi¢ korelacje pomiedzy polityka niemiecka (zastapienie atomu OZE i gazem) i rosyjska (Nordstream).
Energiewelde to de facto ukierunkowanie na wykorzystanie rosyjskiego gazu, ktéry miatby¢ podstawa rozwoju
niemieckiego przemystu i energetyki, oraz eksport technologii OZE. Tutaj jednak weszty Chiny, ktére szybko
zdominowaty fotowoltaike, nie udata sie ekspansja niemieckiego przemystu w tym obszarze. Niemcy sie

przeliczyli — stwierdzit Grzegorz Wrochna.

Europejski Zielony tad dewastuje europejski przemyst, panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej znajduja sie tu

w szczegolnie trudnym potozeniu. Przemyst migruje do USA i traci konkurencyjnos¢ wobec Chin (elektryczny
hardware, automotive) — zauwazyt w podobnym duchu Mariusz Swora, odwotujac sie do Wolfganga Munchau'a
(,Kaput”, Przeswity 2025) z jego teza o prostym przetozeniu niemieckich intereséw przemystowych na Komisje

Europejska oraz UE.

W dalszej czesci rozmowy poruszono watek relacji miedzy Europejskim Zielonym Ladem a kondycja przemystu
europejskiego. Uczestnicy podkreslali, Ze nadmierna regulacja i brak realistycznego podejscia do globalnej
konkurencji stawiaja unijna gospodarke, a szczegolnie przemyst panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w trudnym
polozeniu. W tym kontekscie wskazywano na oderwanie regulacyjnych ambicji od potrzeb sektora przemystowego oraz
brak skutecznych instrumentow wsparcia w ramach istniejgcej polityki klimatycznej.
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Europejski Zielony tad od samego poczatku byt projektowany jako instrument realizacji ambitnych, czesto
dogmatycznych, celéw klimatycznych. Przy czym nie zawieratadekwatnych rozwiazan wpierajacych przemystna
tle globalnej konkurencji. Proces tworzenia regulacji w Unii Europejskiej pozostaje w duzej mierze uwarunkowany
politycznie, a ceny zielonej energii pozostaja niskie gtéwnie dzieki systemowi subsydiéw. W warunkach globalnej
konkurencji europejski przemyst nie otrzymat wystarczajacych bodzcéw do rozwoju, a otoczenie regulacyjne

zaczeto funkcjonowac w oderwaniu od realiéw rynkowych.

Pomimo szeregu globalnych wstrzaséw - takich jak pandemia, wojna czy kryzysy energetyczne - nie
nastapifa istotna rewizja unijnego podejsci a. Zmiany maja charakter retoryczny, a nie operacyjny, podczas
gdy systematycznie wprowadzane s kolejne regulacje i strategie. W tym kontekscie warto przypomnie¢,
ze zasada subsydiarnosci bywa interpretowana w sposéb umozliwiajacy Komisji Europejskiej przejmowanie
kompetencji od panstw cztonkowskich, co dodatkowo utrudnia reforme systemu. Rozrost struktur regulacyjnych
i administracyjnych staje sie coraz trudniejszy do zatrzymania. Pozostaje pytanie, czy dopiero gteboki kryzys

moze przynies¢ realna zmiane. — zapytat Rafat Gawin

Pytanie jak powinien by¢ gteboki, zeby pomdgt. Nie ma tez na horyzoncie europejskiego Donalda Trumpa,
ktéry przeprowadzitby radykalne zmiany bez wywotywania gtebokiego wewnetrznego kryzysu. Jezeli
szuka¢ rozwigzan wewnatrz systemu to jedyna mozliwos¢ daje reinterpretacja trzech waznych zasad UE:

subsydiarnosé¢, solidarnosé¢, suwerennos¢. Z pewnym sarkazmem stwierdzam, ze prawodawstwo dla firm

jednak jest. ESG - dyrektywy CSRD i CSDDD koniecznos¢ liczenia sladu weglowego i zakupu zielonej

energii, mimo stop the clock, sa takim wyrazem pogtebiajacego sie przeregulowania rynku. Zatozenie
byto takie, ze wyeksportujemy swoéj model polityki klimatycznej i pole gry do konkurencji bedzie
wspolne. Nikt za tym prometeistycznym zatozeniem nie podazyt i Europa zostata na placu boju sama

z wysokimi cenami — zaakcentowat Mariusz Swora

TRANSAKCJONIZM A INTERES POLSKI

W toku dyskusji eksperci poruszyli rowniez wazna kwestie miejsca Polski w swiecie, w ktorym polityka
- w lym energetyczna — coraz wyrazniej opiera si¢ na zasadach transakeyjnych. Wymiana zdan skupila sie na pytaniu,
czy Polska potrafi dziala¢ w takim otoczeniu w sposob dojrzaly i swiadomie ksztaltowaé swoja pozycje i zaspokajac
potrzeby energetyczne, czy tez nadal traktuje wlasne decyzje jako podporzadkowane szerszym ideom, niekoniecznie
w zgodzie 7 interesem narodowym. Wypowiedzi ekspertow ukazaly gleboki rozdzwiek miedzy swiatem idei a realiami

geopolityki i ekonomii.
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Trzeba myslec¢ o strategicznym zabezpieczaniu podstawowych potrzeb energetycznych panstwa. Przyktad
Donalda Trumpa pokazat, ze polityka byta i nadal jest transakcyjna. Tymczasem Polska dziata zbyt ideowo -
mamy problem z dojrzatym mysleniem strategicznym i z odnajdywaniem sie w geopolityce. Nawet sama Unia

Europejska, cho¢ powstata jako idea, funkcjonuje dzis w praktyce na zasadach transakcyjnych - silniejszy

wygrywa.

Energetyka jadrowa i gaz to przyktady decyzji o charakterze strategicznym. Tego nie da sie
rozstrzygac tylko w Excelu. Oczywiscie - kalkulacje sa niezbedne, ale oprécz liczb potrzebujemy
chetnych do realnego finansowania tych projektow, nie tylko do ich optacenia. Optacalnosc¢ tego typu
inwestycji nie moze by¢ mierzona wytacznie ekonomicznie - trzeba zada¢ pytanie: czy potrafimy cos

Z ta inwestycja zrobi¢? Czy zawsze bedziemy tylko biorca technologii i ptatnikiem rachunkow?

Zielona transformacja oparta jest dzis na logice rynkéw finansowych — konkretnych funduszach, inwestorach,
wskaznikach stopy zwrotu. Jesli chcemy uczestniczy¢ w tej transformacji, musimy nauczy¢ sie dziata¢ w tym

swiecie.

Pora tez wréci¢ do zZréodtowego znaczenia pojecia ,zrownowazony rozwdj". Niestety, dzis skupiamy sie
niemal wytacznie na ochronie klimatu — a aspekt rozwojowy zniknat z pola widzenia. Na tym zyskaty

konkretne podmioty rynku finansowego, ale niekoniecznie my jako spoteczenstwo.

Kluczowym wskaznikiem (jako KPI) zielonej transformacji powinien by¢ local content, zwtaszcza europejski.
Dzi$ ptacimy za zielona energie, ale niewiele z tego mamy - w przeciwienstwie do Chin czy Indii. Europa,
mimo swojej stagnacji biurokratycznej i 500 milionéw mieszkancoéw, jakos przetrwa. Ale bez zmiany podejscia

pozostaniemy tylko biorcami na rynku energii — stwierdzit Marek Woszczyk.

Eksperci zgodzili sie, ze w $wiecie przeciec interesow i napiec¢ geopolitycznych, Polska musi wyraznie okresli¢, czego
chce i wjakim kierunku zmierza.

W swiecie transakcyjnym powinnismy jasno kierowa¢ sie wtasnym interesem narodowym. A to oznacza wspieranie

badan i rozwoju oraz budowanie local contentu - nie tylko w deklaracjach, ale w realnej polityce przemystowe.

Europa jako catos¢ moze jeszcze przetrwac¢ — moze nawet dzieki ,.kroplowce"” od wiekszych graczy, ktéorym zalezy
na zachowaniu dostepu do rynku UE. Ale czy taki uktad powinien nas zadowala¢? Warto przypomnie¢, co pisza
Acemoglu i Robinson w ,Dlaczego narody przegrywaja?”: panstwa rozwijaja sie, gdy instytucje sa wtaczajace
i prorozwojowe, a nie przeregulowane, pasywne i wykluczajace. W UE nie ma dzi$ warunkéw do zaistnienia
schumpeterianskiej gali ,kreatywnej destrukgji’, nie ma w niej warunkéw do rozwoju. W USA - jeszcze tak.

W Europie - coraz mniej — skonstatowat Mariusz Swora.

OPPORTUNITY

Institute for Foreign Affairs



Podobnie, eksperci uznali, Ze Polska powinna umieé¢ monetyzowaé swoje przewagi i infrastrukture - zwlaszcza
w obszarach, w ktorych ma juz unikalne doswiadczenia.

Marze o tym, bysmy potrafili wykorzysta¢ sukces rynku gazu — nasze doswiadczenia sa unikalne i powinnismy

na nich zarabia¢. Dodatkowo — potrzebujemy drugiego potaczenia energetycznego ze Szwecja, réwnolegle

do istniejacego juz SwePol Link, ktéry taczy stacje elektroenergetyczng w Stupsku z szwedzka stacja

w Starno. | jesli ktos bedzie chciat korzystaé z naszych osiagnie¢, naszej infrastruktury czy naszych ludzi, to
my musimy dyktowaé warunki. Nie ma powodu, bysmy oddawali te przewage bezwarunkowo — podkreslit

[reneusz tazor.

W dyskusji o przewagach i barierach rozwoju nie mozna bylo pominac¢ jakosci instytucji oraz zdolnosci panstwa
do samodzielnego rozwoju technologicznego.

Europa czesto broni swoich obywateli przed btedami przeregulowania. Ale czy to rzeczywiscie dziata
na nasza korzys¢? Kiedys ekonomisci byli zafiksowani na liczbach — teraz czas potaczy¢ ilos¢ z jakoscia,
modelami jakosciowymi. Niewatpliwie local content jest bardzo wazny — ale nie w rozumieniu sity robocze;j.
Potrzebujemy go w wymiarze technologicznym. Chodzi o zdolnos¢ do tworzenia wtasnych technologii, a nie
tylko ich biernego przyjmowania. Brakuje nam silnej, odwaznej polityki przemystowej — zaréwno w Polsce, jak
i w Niemczech, innych krajach. Kwestie ekonomiczne powinny by¢ wiodace, ale uwzgledniaé szerszy aspekt

spoteczno-polityczny - skonstatowata Honorata Nyga-tukaszewska.

W dyskusji padl takze apel o wiekszy pragmatyzm i porzucenie ideologicznego podejscia do polityki technologicznej
w Europie.

Komisja Europejska zaktadata niegdys, ze jej decycje powinny byé knowledge-based. Pdzniej uznano,
iz wystarczy, ze beda knowledge-informed. A w praktyce czesto oznacza to, ze sa knowledge-ignored,
bo wazniejsze sa piekne hasta. Tymczasem potrzeba nam wiecej pragmatyzmu, mniej ideologii. Dotyczy
to zaréwno energetyki jadrowej, zwtaszcza w zakresie dywersyfikacji, jak i innych obszaréw transformacji.
Réwnolegle nalezy zaktualizowa¢ definicje bezpieczenstwa energetycznego. Swiat sie zmienia, a my wciaz

operujemy przestarzatymi paradygmatami — zauwazyt Grzegorz Wrochna.

Eksperci rozmawiali takze o doswiadczeniach ostatniego kryzysu gazowego wywolanego przez Rosje, ktore pokazaty,
ze to panstwa narodowe - a nie struktury unijne — byly realnymi nosnikami bezpieczenstwa energetycznego.

Instytucje unijne okazaty sie niewydolne w sytuacji prawdziwego kryzysu. Kiedy Rosja zakrecita kurek
z gazem, nie Bruksela ratowata sytuacje, tylko panstwa czionkowskie. Polska - dzieki wczesniejszej
dywersyfikacji dostaw i rygorystycznym regulacjom dotyczacym zapaséw gazu — byta jednym z najlepiej

przygotowanych krajow. To pokazuje, ze panstwo narodowe nadal pozostaje najskuteczniejszym aktorem

w polityce bezpieczenstwa energetycznego — podkreslit Mariusz Swora.
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Na Kkoniec spotkania przypomniane zostalo fundamentalne zalozenie: energetyka jest narzedziem wspierajagcym

gospodarke, a nie odwrotnie.

System energetyczny ma stuzy¢ zrownowazonemu rozwojowi gospodarki — nie wytacznie polityce klimatyczne;j.
O zréwnowazonym rozwoju mozna dyskutowa¢ na wielu poziomach, ale gospodarke przynajmniej umiemy
mierzy¢. Dlatego tak wazne jest, by local content byt ukierunkowany na realna wartos¢ dodana dla krajowego

przemystu itancuchéw dostaw.

Nie zapominajmy tez, ze bezpieczenstwo energetyczne ma swoja cene. Widac¢ to na przyktadzie infrastruktury

gazowej — za bezpieczenstwo trzeba zaptaci¢. Ale ta cena to nie koszt ideologiczny - to inwestycja w rozwdj

gospodarczy — skonkludowat Rafat Gawin.
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