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Gdy na wiosne 2021 roku zaczal sie kryzys na granicy Biatorusi z Polska, Litwa i Lotwa, wiadomo bylo, Ze mamy do czynienia
7 czyms$ wiecej niz tylko zwykla presja migracyjna obserwowang wezesniej na potudniu Europy. Poczatkowo wydawal
sie wyrafinowang forma zemsty za wspieranie protestow na Bialorusi, w tym za poparcie udzielone przez nasze panstwa
bialoruskiej opozycji. Jednak szybko okazalo sie, ze w tym samym czasie wyjatkowa aktywnos¢ wojskowa zaczeta wykazywacé

Federacja Rosyjska. Reszta jest historia.

Trzy lata pozniej kryzys graniczny na dobre stal sic czescia szerokiej konfrontacji miedzy kolektywnym Zachodem
a rewizjonistyczna Rosja. Wplywa juz nie tylko na tzw. wschodnia flanke, ale na bezpieczenstwo calej Unii Europejskiej
ikondycje NATO. Mimo to nadal nie znalezlismy wlasciwej metody dzialania. Nie wiemy, jak pogodzi¢ wzgledy humanitaryzmu
7z wymogami bezpieczenstwa ani jak odpowiedzie¢ na kolejne dziatania hybrydowe i jaka dlugofalowa strategie nalezy

przyjac, aby to napastnik, a nie ofiara, zaczal odczuwac koszty tak agresywnej polityki.

Niniejszy raport stanowi probe zmierzenia sie z tym tematem i z jego zlozong naturg. Zaczyna od opisania problemu
i zmierza ku mozliwym rozwiazaniom po to, by krok po kroku zachecic czytelnikow do spojrzenia na sprawy z nieco innej,
proaktywnej perspektywy. Jest tez owocem zorganizowanej przez The Opportunity pobudzajacej intelektualnie dyskusji
miedzy ekspertami od polityki wschodniej i migracji: Anng Marig Dyner, Marta Jaroszewicz, Markiem Budziszem, Wiktorem

Szadurskim oraz Bartkiem Testawskim.
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1. NIESPODZIEWANY ATAK HYBRYDOWY

NA WSCHODNIA FLANKE

Gdy pozna wiosng 2021 roku pierwsi migranci pojawili sie
na granicy Bialtorusi z Litwa, na wschodzie Unii Europejskiej
nie istnialy gotowe schematy postepowania, ktorymi mozna
by wykorzysta¢ w celu jej obrony. Nie bylo odpowiedniej
infrastruktury granicznej, ustawodawstwa, procedur ani
przygotowania stuzb. Nie prowadzono wlasciwej polityki
pozwolilaby  spoleczenstwu na

informacyjnej, ktora

zrozumienie istoty zagrozenia.

Tymczasem liczba migrantow z dnia na dzien rosta, a wielu z
nich docieralo takze na pogranicze z Lotwa i Polska. Pojawita
sie dezinformacjaiakty przemocy. W krotkim czasie sytuacja
stala sie Kkrytyczna, grozac destabilizacja wewnetrzng
juz nie tylko pogranicza, ale calej Europy Srodkowo-
Wschodniej. Region znalazl sie w szarej strefie, pomiedzy
stanem pokoju a otwarta wojna. 7Z tego powodu wiladze
w Wilnie, Rydze i Warszawie zdecydowaly sie na podjecie
szeregu improwizowanych dzialan zabezpieczajacych, ktore
w czesci wykraczaly poza to, co panstwa Unii Europejskiej
oraz jej instytucje uznawaly za zgodne z ich pryncypiami

i wymogami prawa.

Bardzo szybko ustalono, Ze tzw. kryzys migracyjny ma
wszelkie oznaki operacji hybrydowej, agresji prowadzonej
przez stuzby bialoruskie i rosyjskie, maskowanej przez
cywili w roli tzw. broni demograficznej'. Presja na
biatoruskim pograniczu stala sie elementem przygotowan
do przeprowadzenia pelnowymiarowej inwazji na Ukraine,
a pozniej takze szerokiego Kkonfliktu geopolitycznego
pomiedzy Federacja Rosyjska a kolektywnym Zachodem.
Ten akt powodowanej koniecznoscia samodzielnej obrony
Litwy, Lotwy i Polski okazal sie kluczowy w powstrzymaniu
napastnika, a dodatkowo uksztattowal kierunek polityki

Unii Europejskiej oraz Sojuszu Polnocnoatlantyckiego.

Jednakze po ponad trzech latach od poczatku kryzysu nadal
nie wida¢ szans na jego szybkie zakonczenie. Przeciwnie,
militaryzacja granicy postepuje. Ponadto w wielu aspektach
nie wypracowano odpowiednich rozwigzan prawnych, co
zmusza do poruszania sie w strefie niejasnosci. Poddane
presji migracyjnej panstwa pozostaja reaktywne wobec
dzialan przeciwnika i podatne na prowadzona przez niego
dezinformacje oraz kolejne akty agresji. Tymczasem
zdolnosci ich armii ulegaja degradacji, poniewaz zamiast
na rozwijaniu swojego potencjatu i umiejetnosci, skupione
sq na pilnowaniu biatoruskiego pogranicza. Ponosza koszty,
ktore hamuja ich rozwoj, wzmagaja polaryzacje spolteczna
i obnizaja potencjat sit zbrojnych.

Panstwa graniczace z Federacja Rosyjska i Bialorusia

sa czescia wiekszej calosci, sojuszu obronnego oraz

wspolnoty europejskiej, dlatego dylematy, z jakimi
sie mierza, wymagaja dzialania takze w ramach tych
formatow. Jednakze perspektywa panstw potudnia Europy
nie musi odpowiada¢ percepcji zagrozen, dostrzeganych
w naszym regionie. 7 jednej strony musi sie on wykazac
samodzielnoscia w podejmowaniu decyzji, a z drugiej
powinien zadba¢ o wlasciwe uksztaltowanie narracji na
arenie miedzynarodowej oraz wplynaé na polityke zarowno
Unii Europejskiej, jak i Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.

To trudne zadanie, ktore wymaga Kkompleksowego
podejscia do zagadnienia oraz odrzucenia dotychczasowych
paradygmatow. Polska, Litwa i Lotwa maja do czynienia
musza reagowac

z wojna hybrydowa, wobec Kktorej

symetrycznie, na tej samej plaszczyznie. Logika,

doswiadczenia i dzialania sprawdzajace sie przed 2022

rokiem nie maja zastosowania w nowej rzeczywistosci.

Jeslichcemy odejs¢ od podatnoscina dziatania i reaktywnosci, musimy odpowiednio

wczesnigj sie do tego przygotowac. Bez tego zawsze bedziemy reaktywni.
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2. DAZENIE ROSJI DO DESTABILIZACJI EUROPY

Federacja Rosyjska prowadzi wojne hybrydowa wymierzong
w Rzeczpospolita Polska oraz inne panstwa Europy, w tym
szczegolnie te polozone na tzw. wschodniej flance NATO.
Dziala zarowno bezposrednio, jak i za posrednictwem
innych podmiotow, np. zaleznej od niej Bialorusi,
wynajmowanych gangsterow lub cyberprzestepcow. Mimo
celowo wywolywanych watpliwosci prawnych, poruszania
sie na przekor tradycyjnym definicjom, nalezy przyjac, ze
mamy do czynienia z ,wojng” w jej szerokim znaczeniu, to
jest zestawem zorganizowanych dzialan stosujacych sile

(przemoc) w relacjach pomiedzy panstwami.

angazujac
srodki
niewojskowe, ktore przyjmuja forme dziatan o charakterze

Mowigc najprosciej, Federacja Rosyjska,

caly potencjal panstwa, stosuje metody i

politycznym, dyplomatycznym, ekonomicznym,
prawnym, informacyjno-psychologicznym, informacyjno-
technicznym, humanitarnym, a nawet ingerujacym w sfere
duchowa?. W ten sposob powoduje straty, doprowadzajac

takze do destabilizacji wewnetrznej atakowanego panstwa.

Powyzszym dziataniom towarzyszy wsparcie sil zbrojnych,
najczesciej wprowadzane jako kolejny etap ataku. Jednak
nawet wtedy agresja ta jest ograniczona, dlatego okresla
sie ja mianem tzw. agresji podprogowej, na ktora skladaja
sie dzialania wojenne, ktorych rozmach i skala sa celowo
ograniczane i utrzymywane przez agresora na poziomie
ponizej dajacego sie w miare jednoznacznie zidentyfikowac

progu regularnej, otwartej wojny’.

Ich charakter albo nie wyczerpuje prawnych definicji
wagresji”, albo przeciwnie, wyczerpuje, jednak dzialania
sa prowadzone przez podmioty trzecie, nieposiadajace
bezposredniej, jawnej afiliacji z agresorem, z zalozenia
uniemozliwiajagc  przypisanie odpowiedzialnosci, a co
za tym idzie, utrudniajac reakcje w ramach wszelkich
miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa.
Przykladem takiego dzialania bylo zajecie Polwyspu
Krymskiego w drodze operacji wojskowej prowadzonej
przez sity Federacji Rosyjskiej w 2014 roku, a w ostatnim
czasie wykorzystywanie przestepcow do prowadzenia akcji

dywersyjnych w Europie.

Wedtug Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznegot, w 2024
roku w Polsce i innych panstwach cztonkowskich NATO i UE
odnotowano znaczny wzrost aktywnosci grup sabotazowo-
dywersyjnych sterowanych przez rosyjskie stuzby. Celem
ich dziatalnosci staly sie przede wszystkim obiekty cywilne,
w tym fabryki, magazyny i sklepy wielkopowierzchniowe,
ktore

terrorystycznej, m.in. dystrybucji przesytek kurierskich na

podpalano. Nie zabraklo takze dziatalnosci
terenie Europy, zawierajacych zakamuflowane substancje
zapalajace, ktore mialy ulec zaptonowi w czasie transportu
lotniczego, oraz planowania zabojstw (np. udaremnionego
zamachu na Armina Pappergera, szefa niemieckiego

koncernu zbrojeniowego Rheinmetall).

Funkcjonariusze Agencji doprowadzili do rozbicia kilku
rosyjsko-biatoruskichkomorek, wtymwykryliirozpracowali
siatke szpiegowska realizujaca zadania rozpoznawcze
i sabotazowe. Przedmiotem zainteresowania przeciwnika
byla infrastruktura Kkolejowa i energetyczna, systemy
informatyczne, a nawet serwery Polskiej Agencji Prasowej,
za pomoca ktorych emitowano falszywe komunikaty. Co
wazne, coraz czesciej zdarza sie, ze dzialalnos¢ rosyjskich

stuzb wspierana jest przez sojusznikow z Chin.

Na znanym mi odcinku granicy
obsada straznicy odpowiedzialne
za pilnowanie pasa granicznego

o dtugosci 20 km wynosita 50 ludz,
wliczajac w to komendanta, co oznacza

2,5 funkcjonariuszy na kilometr

— to za mato.
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2.1. WOJNA HYBRYDOWA NA BALTYKU

18 listopada 2024 roku finski operator telekomunikacyjny
Cinia poinformowal o uszkodzeniu podmorskiego kabla
swiatlowodowego laczacego Finlandie =z Niemcami.
Rownolegle okazalo sie, ze przeciete zostato podobne lacze
biegnace ze Szwecji (Gotlandii) na Litwe. Oba swiatlowody
krzyzuja sie mniej wiecej w miejscu uszkodzenia. Do
podobnego zdarzenia doszlo w Zatoce TFinskiej pod
koniec 2023 roku, gdy kotwica chinskiego statku Newnew
Polar Bear ,tralowala” po morskim dnie, niszczac kabel

telekomunikacyjny oraz gazociag Balticconnector.

Takze tym razem na glownego podejrzanego wytypowano
chinski statek. Obserwacja systemu AIS wskazala na dziwne
zachowanie masowca Yi Peng 3. Chinska jednostka zostala
ostatecznie zatrzymana w Ciesninie Kattegat przez dunska
marynarke, gdzie przez ponad miesiac stala na kotwicy bez
mozliwosci podjecia dalszego rejsu. Dochodzenie prowadzone
jest jednoczesnie w kilku krajach w koordynacji z NATO.
Krotko pozniej, 25 grudnia, doszlo do kolejnego incydentu
7z udzialem tankowca ,Eagle-S”, ktorego podejrzewano
o przerwanie kabla energetycznego EstLink 2 laczacego
Finlandie i Estonie. Statek zostal zatrzymany przez finskie
stuzby i odprowadzony na kotwicowisko portu w Kilpilahti.
Zaktualizowana doktryna Sojuszu pozwala na uznanie
dzialalnosci hybrydowej za przestanke do uruchomienia art.
5 Traktatu Polnocnoatlantyckiego, dlatego incydent ten zostal

objety szczegolnym nadzorem.

Analitycy zwracali uwage, ze krotko przed zdarzeniem
w rejonie uszkodzenia przebywal rosyjski okret szpiegowski
Jantar. Dwa tygodnie pozniej zostal wyproszony z rejonu
zbiegupodmorskich polgczen atlantyckich niedaleko Irlandii
przez tamtejsza marynarke. Aktywnos¢ rosyjskiej jednostki
jest obserwowana przez floty: norweska, amerykanska,
francuska i brytyjska. Takie zainteresowanie nie moze
dziwic. Uszkodzenie podmorskiej infrastruktury jest trudne

do naprawy i powoduje ogromne straty u operatorow.

Swiadome tego faktu wladze Federacji Rosyjskiej co
pewien czas doprowadzaja do podobnych incydentow po
to, by przestrzec przeciwnikow przed podejmowaniem
dzialalnosci, ktora uznaja za wroga. Ewentualnie, juz
post factum, dokonuja w ten sposob odwetu za dane
dzialanie. W przypadku baltyckich swiatlowodow incydent
koreluje czasowo z wyrazeniem przez Waszyngton zgody
na wykorzystanie przez Ukraine pociskow rakietowych
ATACMS do atakow na terytorium Federacji Rosyjskiej.

2.2. PROBA ROZBICIA ZACHODU

W ciagu minionego roku, rosyjskie (a takze chinskie
i iranskie) stuzby dokonywaly aktow sabotazu i dywersji,
przeprowadzaty ataki cybernetyczne na banki, systemy
energetyczne i kolejowe, zlecaly zabojstwa, mieszaly sie
w procesy wyborcze itp. Jedynym ograniczeniem zakresu
tego typu operacji jest inwencja sprawcy. Wszystkie te
dzialania w polaczeniu z aktywnoscia agentury oraz aparatu
dezinformacyjnego sa ze soba wzajemnie powigzane tak, by

synergia uzytych srodkow wzmocnila osiagniete efekty.

Bezposrednim  celem  Kremla  jest  doprowadzenie
do destabilizacji wewnetrznej oraz porazenia infrastruktury,
potencjalu  gospodarczego, przemyslowego i militarnego
atakowanego panstwa. W szerszej perspektywie chodzi takze
0 przerwanie pomocy przekazywanej walczacej Ukrainie
i rozbicie jednosci kolektywnego Zachodu przez wywolanie
wewnetrznych konfliktow w Sojuszu Polnocnoatlantyckim oraz
Unii Europejskiej. Solidarnos¢ miedzypanstwowa pozostaje
najwiekszym, dlugofalowym zagrozeniem dla rosyjskich
planow. Skldconych sojusznikow latwiej jest rozgrywac,

paralizujac decyzyjnosé.
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Efektem powyzszych operacji ma byc doprowadzenie do utworzenia
nowegotadu geopolitycznego, w ktdrym panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej stalyby sie strefy buforowa pomiedzy Wschodem
a Zachodem, co zostalo w sposob dostowny wyartykulowane
wultimatumwystosowanym przezFederacje Rosyjska wobec Stanow
Zjednoczonych Amerykioraz panstw Sojuszu PéInocnoatlantyckiego
w grudniu 2021 roku. Trzy lata pozniej, gdy coraz czesciej mowi sie
0 wynegocjowaniu zakonczenia wojny na Ukrainie, Zadanie to

zostalo powtorzone.

Multipolarny porzadek,jak okreslaja gosamiRosjanie, ma przywroci¢
koncert mocarstw, odrzucajac wypracowane w XX wieku normy
prawa miedzynarodowego oraz hegemonie Stanow Zjednoczonych
Ameryki (szerzej Zachodu)jako ich gwaranta. Wydarzenia na polsko-
bialoruskiej granicy oraz wojna z Ukraing s czescia tego konfliktu,
ato calkowicie zmienia srodowiskobezpieczenstwaEuropy, stawiajac
ja w obliczu wizji dlugookresowego zagrozenia bezposrednim
konfliktem zbrojnym.

3. BRAK POPRAWY SYTUAC]I
NA POLSKO-BIALORUSKIEJ GRANICY

Od lata 2021 roku, kiedy tzw. migranci zaczeli pojawia¢ sie
na polskiej granicy, liczba odnotowanych nielegalnych prob
jej przekroczenia systematycznie rosta. Mimo podjetych
dzialan prewencyjnych, zawieszenia niektorych praw
obywatelskich i wprowadzenia stanu wyjatkowego na czesci
terytorium, budowy bariery granicznej i prowadzenia
zabiegow dyplomatycznych zmierzajacych do zredukowania
przepustowosci lotniczych szlakow przerzutowych, uzyskany

w ten sposob efekt okazal sie tymczasowy.

Po wyraznym uspokojeniu sytuacji na poczatku 2022
roku, co mialo bezposredni zwiazek nie tylko z budowa
ogrodzenia, ale takze z rozpoczeciem pelnowymiarowej
inwazji wojsk rosyjskich na Ukraine, ktora prowadzono
m.in. z terenu Biatorusi, presja migracyjna zaczela ponownie
wzrasta¢ na poczatku 2023 roku. W kolejnych miesigcach
liczba odnotowywanych nielegalnych przekroczen spadala
w miesigcach jesiennych i zimowych, a zwiekszala sie
z nastaniem wiosny az do apogeum w okresie lata.

Rownolegle, w ciagu minionych trzech lat, dzialania
rosyjskich i biatoruskich stuzb ulegly poszerzeniu, nie tylko
w skali, ale i obszarze terenowym. Ataki na infrastrukture
graniczna zostaly dostosowane do okolicznosci. Jako
przyklad podac¢ nalezy fakt, ze migrantow wyposazono w
lewarki samochodowe majace rozginac¢ prety ogrodzenia,
ulatwiajac tymsamymjego forsowanie. Stworzono tezKkolejny
sztuczny szlak migracyjny na pograniczu z Finlandia, co pod
koniec 2023 roku sklonilo rzad w Helsinkach do zamkniecia
wszystkich przejsé¢ granicznych z Federacja Rosyjska.

Mimo to, najsilniejsza presja nadal wywierana jest
wobec Polski. Przyczynia sie do tego nie tylko centralne
polozenie  Rzeczpospolitej umozliwiajagce znakomitg
komunikacje z pozostala czescia Europy, ale takze rola
panstwa stanowigcego bezposrednie zaplecze oraz szlak
transportowy dla Ukrainy. Oslabienie potencjalu polskich
sit zbrojnych ma tez zasadnicze znaczenie dla powodzenia
ewentualnej agresji wobec panstw balttyckich. Dodatkowo,
wysoki stopien polaryzacji na polskiej scenie politycznej
ulatwia dzielenie podatnego na dezinformacje spoteczenstwa
i zarzadzenie nim z wyKkorzystaniem konfliktu. Polskie
wladze nie prowadza adekwatnej polityki informacyjnej,
a stuzby nie zwalczaja osrodkow szerzacych narracje zbiezna

7. rosyjska propaganda.

Helikopter polskiej strazy granicznej podczas patrolu.
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3.1. ARMIA NA GRANICY TO WYZWANIE

Kryzys migracyjny maskuje rosnace zagrozenie natury
Stad
w ktora wpisuja sie takze fortyfikacje realizowane w ramach

wojskowe;j. obserwowana militaryzacja granicy,
Tarczy Wschods, majace przygotowac polskie terytorium do
odparcia zbrojnej napasci. Podobne umocnienia realizowane
sg takze na granicach panstw baltyckich. Przygotowania te s
wykorzystywane przez propagande bialoruska do budowania
narracji, w ktorej to Polska (a szerzej NATO) jest szykujacym
sie do ataku agresorem. Ten sam powod postuzyl za jeden
z argumentow, ktorymi Kreml uzasadnial rozmieszczenie
taktycznych tadunkow jadrowych na terytorium Bialorusi.

W rzeczywistosci, to strona bialoruska i rosyjska dopuszczaja
sie kolejnych aktow agresji, doprowadzajac do okresowej
eskalacji napiecia. W 2024 roku Straz Graniczna odnotowala
staly wzrost nielegalnych prob przekroczenia granicy,

czemu towarzyszyly takze akty bezposredniej napasci na
funkcjonariuszy i zolnierzy jej strzegacych. W ich wyniku
ponad szesc¢dziesieciu z nich zostalo rannych, a jeden
7zolierz zginal. Dopiero to ostatnie, tragiczne wydarzenie
spowodowalo zmiane w sposobie dzialania polskich shuzb
oraz wymusito na politykach dostosowanie procedur do

sytuacji na granicy.

Wlipcu 2024 roku przyjeto Ustawe o zmianie niektorych ustaw
w celu usprawnienia dzialan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa (Dz.U.2024.1248), pozwalajaca
7zolnierzom i funkcjonariuszom na uzycie broni palnej
i przymusu bezposredniego m.in. w razie bezposredniego
i bezprawnego zamachu na nienaruszalnos¢ granicy

panstwowej.

Odnotowane proby niclegalnego przekroczenia granicy wedlug danych szacunkowych Strazy Granicznej:

2024 (do 09.12.2024)

Zolierze zaczeli przechodzi¢ szkolenia w dziataniach prewendji
policyjnej, do uzytku wprowadzono bron gladkolufowa z pociskami
gumowymi, dopuszczono stosowanie armatek wodnych, granatow
hukowo-blyskowych, siatek obezwladniajacych i emiterow dzwieku,
aw Kilkudziesieciu lokalizacjach wzdhuz granicy urzadzono dyzurne
ladowiska dla helikopterow ratownictwa medycznego. Zmieniono
takze wytyezne dla Zandarmerii Wojskowej stawiajacej Zohierzy
w stan oskarzenia pod zarzutem bezprawnego uzycia broni palnej
i dopuszczono mozliwos¢ zwrotu poniesionych przez zolnierzy
kosztow prawnych w sytuacii, gdy uzyskaliby wyrok uniewinniajacy.

Zmiany te byly konieczne, poniewaz ochrona granicy przez wojsko
odbywala sie w duzej mierze w sposob prowizoryczny, prowadzacy
do licznych bledow. Brak konkretnych procedur i strach przed
odpowiedzialnoscia karna uniemozliwialy zohierzom wlasciwe
realizowanie zadan i narazaly ich na bezposrednie ryzyko utraty
zycia 1 zdrowia. Nie funkcjonowala wspolpraca miedzy Straza
Graniczng a wojskiem, brak bylo bezpiecznych drog szybkiej
ewakuacji rannych, brakowalo odpowiedniego przygotowania

7oknierzy do realizowanych zadan itp. Wplywalo to negatywnie na
morale peligcych shuzbe na granicy. Tymczasem wszelkie tego
typu luki zostaly wykryte przez bialoruskie shuzby, a nastepnie
wykorzystane przez specjalnie do tego celu przeszkolonych tzw.

migrantow.

Informacje oszkoleniach odbywajacychsie w Centrum Szkoleniowym

Dynamo w Minsku, prowadzonych przez instruktorow
7 Panstwowego Komitetu Granicznego zostaly ujawnione przez
zrzeszenie opozycyjne bialoruskich stuzb BYPOL za posrednictwem
kanalu NEXTA w czerwcu 2024 roku. Na opublikowanym nagraniu
domniemany oficer bialoruskich stuzb instruuje migrantow,
w jaki sposob atakowa¢ polskich Zolnierzy, aby zada¢ im obrazenia,
i jakiego typu reakcji mozna sie spodziewac, np. nie nalezy obawiac
sie uzycia ostrej amunicji. Niezaleznie od tych doniesien, strona
polska wielokrotnie obserwowala bialoruskich funkcjonariuszy,
kierujacych dzialaniami osob probujacych przekroczyé granice,
awsrod nich prowodyrow, ktorych zadaniem bylo doprowadzenie do
aktow przemocy.
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Jedliutrzymujemy fikcje, stan wyjatkowy nie jest wprowadzony, a wybidrczo stosujemy

zawieszenia, to powstaja paradoksy. tamanie przepisow konczy sie wyrokami sadow,
ktore naktadaja na kraje kary finansowe (przypadek Litwy).

3.2. KTO MA PILNOWAC GRANICY?

Straz Graniczna nadal nie posiada instrumentarium, ktore
pozwolitoby jej na poradzenie sobie z kryzysem. Przez
trzydziesci lat po upadku komunizmu do jej gldwnych
zadan nalezala walka z przemytem. Duza czes¢ pracy
polegajacej na zabezpieczeniu pogranicza przed nielegalna
migracja wykonywaly stuzby biatoruskie, z ktorymi Polacy
Scisle wspoldzialali. Gdy Alaksandr Eukaszenka wydal
rozkaz otwarcia sztucznego szlaku migracyjnego, wedlug
schematu przygotowanego po protestach 2010 roku w
ramach ,Operacji Sluza™, polscy pogranicznicy okazali
sie calkowicie bezradni. Mimo podejmowanych prob,
nie udalo sie zwiekszyé¢ liczebnosci Strazy Granicznej,
przygotowac jej do dzialan z zakresu kontroli thumu czy
doposazyc w nowy sprzet, co zmusito zolnierzy do przejecia
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo granicy.

Tymczasem  zadaniem  Wojskowego  Zgrupowania
Zadaniowego Podlasie w ramach operacji ,Gryf” i ,Rengaw”
bylo wspieranie Strazy Granicznej, a nie przejmowanie
jej obowiazkow. Co wiecej, w mysl art. 11 ust. 2 Ustawy
7 21 czerwca 2002 roku o stanie wyjatkowym, uzycie sit
zbrojnych do przywrocenia normalnego funkcjonowania
panstwa nie moze zagrozi¢ ich zdolnosciom do realizacji
Konstytucji

zadan wynikajacych 7z Rzeczypospolitej

Polskiej i ratyfikowanych umow miedzynarodowych,

a do tego sprowadza sie dtugotrwala obecnos¢ na polsko-

bialoruskim pograniczu.

Zaburza ona caly cykl szkoleniowy, co obniza poziom

gotowosci bojowej oddzialow. Rzad zdecydowal sie
w 2024 roku na wprowadzenie polrocznych kontyngentow
zlozonych z Zolnierzy z tych samych jednostek po to,
by ograniczy¢ negatywny wplyw odciagania ich od
szkolen. Wezesniej stuzbe na granicy pelnili czlonkowie
przypadkowych oddzialdw, nie tylko poswiecajac swoj czas
nazadania pozostajace poza zakresem dzialan przecietnego
zolnierza, ale swoja nieobecnoscia wprowadzajac chaos
w macierzystych jednostkach. Mimo to, zabezpieczenie
granicy pozostaje niewystarczajace, co prowadzi do jej

regularnego naruszania.

Nadal nierozwigzana jest tez kwestia polityki migracyjnej.
Stosowane na granicy rozwigzania sprowadzaja sie
albo
tzw. pushbackow, czyli wylapywania osob nielegalnie

do powstrzymania przekroczen prowadzenia

przekraczajacych granice i odsylania ich ponownie
na druga strone. Praktyka ta budzi protesty czesci
spoteczenstwa i moze powodowaé dylematy moralne wsrod
funkcjonariuszy. W aktualnym stanie prawnym dzialania
te pozostaja poza nawiasem obowigzujacych przepisow,
a funkcjonariusze moga by¢ narazeni na odpowiedzialnos¢
karng. Musza wiec nie tylko radzi¢ sobie z wyzwaniami
ale takze walczy¢

rzucanymi przez wrogie stuzby,

7 systemem pracy, w jakim funkcjonuja.

'?__a OPPORTUNITY

Institute for Foreign Affairs



4. POTRZEBA DLUGOFALOWE]

POLITYKI MIGRACY]JNE]

Panstwa demokratyczne musza sie stosowac¢ do zasad
prawa oraz dziala¢ w zgodzie z przyjetymi przekonaniami,
do czego nie s3a zobowigzane autokratyczne rezimy.
Wychodzenie poza te ramy kazdorazowo budzi napiecie
w spoleczenstwie, doprowadzajac do polaryzacjii konfliktu,
co bylo widoczne podczas szczegolnie intensywnego,
pierwszego etapu kryzysu w lecie 2021 roku. Stosowanie
przez przeciwnika ,broni demograficznej” jest celowym
zabiegiem, ktory ma budzi¢ jak najwieksze emocje,
a obecnosc¢ na granicy wolontariuszy, ktorzy pomagaja,
a nawel przewoza migrantow do celu ich podrozy,
znakomicie realizuje te strategie, tworzac kolejne zrodlo
konfliktu.

7 jednej strony pomoc potrzebujacym wydaje sie moralnie
stuszna, z drugiej przemyt ludzi jest przestepstwem.
W dodatku dziatanie wbrew stuzbom probujacym zapewnic
szczelnos¢ granic pomaga przeciwnikowi w wynajdywaniu
kolejnych luk w obronie. Sztucznosé¢ kryzysu umozliwia
dowolne nim sterowanie przez instruowanie i pomaganie
tzw. migrantom w wywolywaniu jak najwiekszych efektow
ich dzialalnosci. Z tego powodu chcace skutecznie obronic
sie przed tego rodzaju napascia panstwa muszg reagowac
w sposob adekwatny dla konfliktu asymetrycznego, a nie
czasow pokoju. To dlatego wszystkie trzy objete obecnym
kryzysem migracyjnym kraje (Litwa, Polska i Lotwa)
stosuja push back, czyli wypychaja migrantow z powrotem
za linie graniczna. Jest to dzialanie uznawane przez wiele
organizacji pozarzadowych za nielegalne. W praktyce

zarzut ten bywa trudny do udowodnienia.

W trudnym terenie nie ma realnych szans, by dowiesé,
ze dana osoba rzeczywiscie przekroczyla tzw. pas drogi
granicznej liczacy wedlug ustawy o ochronie granicy
panstwowej 15 metrow szerokosci (Dz.U.2019.1776. Art 9).
Funkcjonariusze zawsze moga tlumaczyc, Ze nie mogli
przyja¢ wniosku azylowego od kogos pozostajacego poza
terytoriumRP.Tymbardziejjesliosobataprobowatadokonac
nielegalnego przekroczenia, czesto bez dokumentow,
a funkcjonariusze nie musieli rozumieé¢ kierowanych do
nich komunikatow w obcym jezyku. Wlasciwym miejscem
do przekroczenia granicy jest wszak wyznaczone przejscie
wraz z przeszkolona obsluga i mozliwoscig pozyskania
thumaczy. Dopiero w takich warunkach trudno o skuteczne
utrudnianie zlozenia wnioskow azylowych.

Prof. Ireneusz Kaminski, byly sedzia ad hoc Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, zwraca
uwage, 7e jest to praktyka dopuszczalna, potwierdzona
w jednym z wyrokow ETPCz, w ktorym sad zgodzil si¢ na
natychmiastowe zawrocenie do granicznego kraju osob,
ktore nielegalnie przekroczyly granice? (wyrok N.D. i N.T.
przeciwko Hiszpanii z 13 lutego 2020 roku).

Naturalnie w wielu przypadkach sluzby interpretuja
przepisyirzeczywistoS¢ w sposob dla siebie korzystny. Daza
do osiagniecia konkretnych efektow: zamkniecia szlaku
migracyjnego w wyniku zniechecenia kolejnych smiatkow.
Podobng taktyke stosuja inne panstwa zewnetrznej
eranicy UE: Hiszpania, Grecja czy Wlochy. Zadne z nich
nie sasiaduje z krajami uznawanymi za niebezpieczne. Po
kryzysie 2015 roku push backi wykorzystywano za cichym
przyzwoleniem Brukseli, stosowal je m.in. unijny Frontex,
co spotkalo sie z medialng krytyka. Faktem jest, zZe
w przypadku zatrzymania osoby w glebi terytorium kraju
nie ma legalnego sposobu na natychmiastowe wywiezienie
jej na granice i ,wypchniecie” na drugg strone, a tak sie
dzieje. W takim przypadku zatrzymany powinien zostaé
odwieziony do osrodka i ewentualnie wydalony z kraju na
podstawie odpowiednich procedur.

Opisane dzialania znajduja sie w szarej strefie
legislacji nie z braku dobrej woli funkcjonariuszy czy
7olnierzy starajacych sie zapewni¢ bezpieczenstwo, ale
znieadekwatnej lub mocno spoznionej reakcji ustawodawcy
na zagrozenia zwigzane z nieustannym naplywem
migrantow do Europy oraz wykorzystaniem ich w roli
narzedziawwojnie hybrydowej. Problem ten doprowadza do
wzrostu nastrojow eurosceptycznych i antyimigranckich w
europejskich spoteczenstwach, co z kolei przektada sic na
zmiane preferencji wyborczych i radykalizacje przekonan.
7 fali niezadowolenia korzystaja partie populistyczne,
nierzadko sponsorowane przez Federacje Rosyjska
i jej przychylne. Rzadzacy nie moga ignorowac tych
tendencji, dlatego coraz czesciej obserwujemy polityczny
partykularyzm, Kierowanie si¢ interesami narodowymi na

przekor zobowigzaniom miedzynarodowym.
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Najlepsza ilustracja tego zjawiska jest polityka Niemiec,
ktore ze wzgledu na postawe kanclerz Angeli Merkel oraz
rozbudowany system opieki socjalnej staly sie w 2015
roku gtéwnym celem dla uchodzcow z Bliskiego Wschodu
i Afryki. Tymczasem dzisiaj, w nowej rzeczywistosci
politycznej, wladze w Berlinie reagowaly znacznie ostrzej
wobeckryzysuna granicy z Bialorusia. W pazdzierniku 2023
roku przywrocono kontrole na granicy z Polska. Dzialanie
to wprowadzone zostalo jednostronnie i bez konsultacji
7z Warszawa. Powodem bylo zbyt duze, niekontrolowane
przenikanie migrantow z terenu Bialorusi, a nastepnie
ich swobodna podroz do Niemiec. Kilka miesiecy pozniej
kontrole rozszerzono zreszta na wszystkie granice
Republiki Federalnej Niemiec, co efektywnie utrudnito
korzystanie z podstawowych swobod Unii Europejskiej
- prawa do nieskrepowanego przeplywu osob, towarow
iustug.

Zmiana polityki Berlina wobec migracji jest zrozumiala,
biorac pod uwage, jak duzym obcigzeniem stala sie dla
panstwa, tak dla jego budzetu, jak i bezpieczenstwa
wewnetrznego. Niemniej taka postawa zmusita Warszawe
do zapowiedzi zawieszenia prawa azylowego, zlagodzonej
nastepnie do nieprzyjmowania wnioskow azylowych
od osob, ktore nielegalnie przekroczyly granice. Jesli
bowiem Berlin postanowilby calkowicie zamknac¢ granice,
uczynitby z Polski strefe buforowa, w ktorej gromadziliby
sie migranci, co blyskawicznie doprowadzitoby do
destabilizacji wewnetrznej i trudnych do przewidzenia
konsekwencji przesilenia politycznego.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka pozwala na
zawieszenie wiekszosci praw (w tym azylowego) w razie
L~wojny lub innego zagrozenia dla Zycia narodu” (art. 15).
Jednakze dzialanie to musi byc¢ notyfikowane i odpowiednio
uzasadnione, inaczej moze zosta¢ zakwestionowane
przez sady, co skutkowac¢ bedzie nalozeniem na dane
panstwo kary finansowej. W przypadku samej tylko presji
migracyjnejtrudnojednak mowic o wyczerpaniu przestanki
Jzagrozenia dla Zycia narodu™. Ponadto wstrzymanie
rozpatrywania wnioskow azylowych jest rozwiazaniem
tymczasowym, podczas gdy problem migracji dotyczy
calej Europy i zwiazany jest z globalnymi tendencjami
demograficznymi oraz zmianami Kklimatu. Federacja
Rosyjska i Bialorus jedynie wykorzystuja to zjawisko do

swoich wlasnych celow.

To oznacza, 7ze Konieczne sa kompleksowe rozwiazania
systemowe, takie jak pakt o migracji i azylu przyjety przez
Rade Unii Europejskiej w maju 2024 roku. Jest to zestaw
10 aktow prawnych zmieniajacych procedury udzielania
ochrony miedzynarodowej, w tym wskazywania panstwa
odpowiedzialnego za rozpatrywanie wnioskow azylowych
iewentualna deportacje. Jego wprowadzenie w zycie zalezec
jednak bedzie od poszczegolnych stolic, ktore nie sa zgodne
co do szczegotow zwigzanych z polityka solidarnosciowa, tj.
ponoszeniem kosztow relokacji. Niezaleznie od koncowych
ustalen ewentualne obowigzywanie nowych przepisow ma
nastapi¢ dopiero w 2026 roku. Zbyt pozno, by wplynac¢ na

sytuacje na polsko-biatoruskiej granicy.

5. REKOMENDOWANE DZIALANIA

Dazac do wyjscia z kryzysu nalezy dziata¢ na trzech rownoleglych plaszczyznach: polityki migracyjnej, polityki obronnej

oraz ksztattowania odpowiedzi na agresje hybrydowa.

5.1. SPOSOB NA MIGRACJE

Pierwszym wyzwaniem jest opracowanie kompleksowej
strategii wobec zjawiska migracji. Za Kkonieczne uznaé
nalezy wprowadzenie czytelnych procedur oddzielania
nielegalnych migrantow od legalnych, ich przyjmowania
i wydalania oraz integrowania w spoleczenstwie w skali
odpowiadajacej potrzebom gospodarczym. Wreszcie
zdefiniowa¢ nalezy wzor postepowania w sytuacjach
takich

pozwoli na zredukowanie niezadowolenia spolecznego

nadzwyczajnych, jak agresja hybrydowa. To

jako czynnika destabilizujacego, spelni przestanki

10

humanitaryzmu, utrudni przeciwnikowi prowadzenie
kampanii dezinformacyjnych, a takze wuchroni przed

niekorzystnymi wyrokami sadow.

Wykorzystanie potokow migracyjnych w wojnie hybrydowe;j
jedynie zaostrza szersze zjawisko, jakim jest wywolywana
destabilizacja i zmianami klimatycznymi globalna
migracja. Problem wspolczesnej ,wedrowki ludow” bedzie
nieustannie powracac w dajacej sie przewidzieé przyszlosci,

wplywajac nie tylko na poszczegolne panstwa, ale i na
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relacje miedzynarodowe, dlatego nie da sie go ograniczy¢é
jedynie do polityki krajowej. Dzialania zmierzajace do jego
uregulowania musza by¢ prowadzone dwutorowo, zarowno
w polityce wewnetrznej, jak i na arenie miedzynarodowe;j.
Dominacja narodowych partykularyzmow doprowadzi do
konfliktow we wspdlnocie europejskiej. Z drugiej strony
nieefektywnos¢ unijnych rozwiazan stanie sie przyczyna

rozczarowania i wzrostu przekonan eurosceptycznych.

7. powyzszych powodow konieczne bedzie wypracowanie
kompromisu. Negocjowany od wielu lat pakiet migracyjny
ma bardzo duze znaczenie dla wielu panstw, szczegolnie
poludnia Europy, ktore od dawna mierzy sie z presja
migracyjng z Afryki. Jego sabotowanie w obecnych
warunkach wydaje sie atrakcyjne z punktu widzenia
doraznych zyskow politycznych, ale moze pogrzebaé
szanse na jakiekolwiek inne porozumienie w tej kwestii,
a szczegolnie waznym jest, aby panstwa te przyjely
korzystng dla wschodniej flanki percepcje sytuacji na
polsko-bialoruskiej granicy. Zamiast wiec odwracaé
sie od pakietu, nalezy wzig¢ aktywny udzial w probie
zreformowania go tak, aby byl jak najkorzystniejszy.
Objecie przez Polske prezydencji unijnej w pierwszej
polowie 2025 roku i ukierunkowanie jej priorytetow na

kwestie bezpieczenstwa jest do tego doskonaty okazja.

Trzeba unika¢ sytuacji, w ktore)
przyjmiemy nieproporcjonalne

rozwiazania legislacyjne, ktore maja

rozwigzywa¢ dorazne problemy,
w ale w dtuzsze] perspektywie
czasowel beda szkodliwe.

Szukanie kompromisu na forum wspolnotowym nie moze
przestoni¢ niemal catkowitego braku polityki migracyjnej
w krajowym prawodawstwie i dzialaniach administracji.
W Polsce mieszka okolo trzech miliondéw cudzoziemcow,
7 czego miedzy 2,3 a 2,5 mln dlugookresowo (przez okres
min. 12 miesiecy), wobec ktorych nie prowadzi sie zZadnej
polityki integracyjnej. Migracja jest jedynie w minimalnym
stopniu zinstytucjonalizowana. Brak jest jakichkolwiek
dlugofalowych planow dziatania. Brak kontroli nad tym,
kto i w jakiej liczbie przybywa do kraju i jak przebiega
integracja - co prowadzi do konfliktow na tle kulturowym.
Nic wiec dziwnego, 7Ze nastepuje wzrost nastrojow
antyimigranckich, ktore przekladaja sie na rosnace
poparcie dla partii populistycznych, oferujacych pozornie
proste rozwigzania.

n

7. kolei kazdorazowe reagowanie na zmiane preferencji

wyborczych  w  postaci  wprowadzania  Kolejnych,

nieprzemyslanych regulacji erozi popadnieciem
w skrajnosci, np. calkowitym zablokowaniem imigracji,
co przy aktualnych trendach demograficznych: niskiej
byloby

Ponadto presja

dzietnosci i starzeniu sie spoleczenstwa,

niekorzystne dla naszej gospodarki.
zwigzana 7z zachowaniem nielegalnych migrantow na
granicy nie powinna przekladac sie na spolecznosci, ktore
nie maja z tym zjawiskiem nic wspolnego. Konieczne jest
umiejetne dostosowywanie srodkow do okolicznosci,

w tym precyzyjne okreslenie zrodla zagrozenia.

Dla przykladu, w Polsce mieszka dzi$ ok. 310 tys.
Bialorusinow, ktorzy w przewazajacej wiekszosci sa
ludzmi pracujacymi, pozytywnie nastawionymi do Polski
i Polakow, znakomicie odnajdujacymi sie w polskim
spoleczenstwie. Napiecia zwigzane z kryzysem granicznym
prowadza jednak do sytuacji, w ktorej niemalze ustaje
wszelki ruch miedzypanstwowy, ograniczony obecnie do
dziatania dwoch z szesciu przejsc granicznych. Dodatkowo,
utrudnienia zwigzane =z funkcjonowaniem systemu
posredniczacego VFS Global (obstugiwany przez prywatna
firme system przetwarzania aplikacji wizowych) znaczaco
redukuja liczbe przyznawanych wiz, co negatywnie odbija
sie na bialoruskim spoleczenstwie o prozachodnim
Swiatopogladzie. Tymczasem z punktu widzenia rezimu,
najbolesniej odczuwane jest wstrzymanie przez Polske

ruchu towarowego, a nie osobowego.

Przyjety 15 pazdziernika 2024 roku przez Rade Ministrow
dokument zatytulowany Odzyskaé¢ kontrole. Zapewnié¢
bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia
migracyjna Polskinalata 2025-2030° stanowi pierwszy krok
w Kkierunku systemowego uregulowania migracji, wedlug
zalozen autordw, odpowiednie dzialania beda okreslane
i wdrazane w ciagu nastepnych pieciu lat. Wstepny projekt
pakietu ustaw przyjety zostal na posiedzeniu rzadu 18
grudnia 2024 roku. Tak dluga perspekiywa czasowa
wymaga, aby kwestie migracji oraz bezpieczenstwa
panstwa staty sie przedmiotem miedzypartyjnej umowy,
ktora zobowigze sygnatariuszy do kontynuowania prac

nawetl po zmianie rzadow.
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5.2. GOTOWOSC DO OBRONY

Drugim obszarem wymagajacym zainteresowania powinno
by¢ przygotowanie do obrony panstwa w czasie wojny.
Temu stuzy¢ ma budowa fortyfikacji na granicach, w tym
koncepcja uzycia min przeciwpiechotnych, rozbudowa sit
zbrojnych i przemystu obronnego, budowa infrastruktury
drogowej i magazynowej, oraz poglebiona wspolpraca
z sojusznikami. Kryzys migracyjny nie moze prowadzié¢
do ostabienia potencjatu obronnego atakowanych panstw,
a taki cel stawia sobie przeciwnik. Zagadnienie to dotyczy

nie tylko Polski, ale tez pozostalych panstw Europy.

Zarowno panstwa baltyckie, jak i Finlandia posiadaja
cos, czego nie ma Rzeczypospolita: coroczny pobor do
wojska zapewniajacy rezerwy osobowe oraz rozbudowany
system obrony totalnej, w ktory wlaczone sa stuzby
cywilne, jednostki paramilitarne i obrona terytorialna, co
znaczaco wzmacnia ich odpornos¢ przeciwko wszelkiego
typu dziataniom hybrydowym. Po zajeciu przez Rosjan
Krymu w 2014 roku Litwa, Lotwa i Estonia, z uwagi na
swoje specyficzne polozenie, niewielki potencjal oraz
doswiadczenia historyczne, bardzo powaznie podeszly
do wlasnej obronnosci. Osiggniety zostal kompromis

polityczny, ktory trwa do dzis.

W przypadku Polski podjete zostaly pewne przygotowania,
jak chocby rozbudowa sit zbrojnych i powolanie Wojsk
Obrony Terytorialnej, ale nie przywrocono obowiazkowej
stuzby wojskowej (zadowalajac si¢ dobrowolna), ktora
pozwolitaby na odbudowe rezerw osobowych. Prace nad
przywroceniem funkcjonowania Obrony Cywilnej podjeto
dos¢ pozno, Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
zaczela obowiazywac dopiero od 1 stycznia 2025 roku. Nie
osiggnieto tez ponadpartyjnego kompromisu w sprawach
bezpieczenstwa, przez co kryzys graniczny bardzo szybko
stal sie przedmiotem walki politycznej. 7Z kolei Ustawe
0 obronie Ojczyzny uchwalono dopiero kilka dni po
rosyjskiej pelnowymiarowej inwazji na Ukraine. Kryzys
graniczny zastal nas jedynie czesciowo przygotowanych do
konfliktu. O ile jednak legislacje mozna relatywnie szybko
dostosowac, o tyle stworzenie rezerw osobowych zajmie
wiele miesiecy, a najpewniej cale lata. Zmiany nalezy
wiec wprowadzi¢ niezwlocznie, jednoczesnie szukajac
czasie

rozwigzania posredniego, obowigzujacego w

przejsciowym.

Przy obserwowanej skali wyzwan, zaangazowaniu na
poludniu Europy pomoc Frontexu dla wschodniej flanki

pozostaje ograniczona. Unijna stuzba liczy zaledwie ok.
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2500 funkcjonariuszy, ktorzy nie sg w stanie w istotnym
stopniu wspomoc krajowych pogranicznikow. Dodatkowo
wiele z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej nie
posiada zewnetrznych granic, wobec czego dysponuje
nieliczng kadra, w dodatku nieprzeszkolong w ochronie
terytorium. Kilkudziesieciu funkcjonariuszy Frontexu
wspomoglo Litwe i Lotwe, natomiast Polska przyjela pomoc
od wojsk brytyjskich oraz estonskich, ktore asystowaty
przy budowie zapory granicznej. To, na co mozemy liczyc
ze strony Brukseli, to partycypacja Unii Europejskiej
w kosztach budowy Tarczy Wschod, strzegacej jej rubiezy.
Ponadto ciezar, jaki Polska ponosi w zwigzku z konfliktem
na Ukrainie, szczegolnie w zwigzku z przyjeciem duzej
liczby ukrainskich uchodzcow, musi postuzy¢ za argument
w dyskusji o solidarnej relokacji migrantow. W kontekscie
militarnym liczy¢ musimy na najblizszych sojusznikow
oraz wlasny potencjal.

Straz Graniczna nie jest w stanie wzia¢ pelnej
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo granicy, dlatego
w zadaniu tym wyreczaja ja sily zbrojne. Niestety ich
zaangazowanie, przy braku odpowiednio duzych zasobow
osobowych, prowadzi do obnizenia zdolnosci wojskowych,
wobec czego musi by¢ ograniczone, co z kolei nie pozwala
na uszczelnienie granicy, a tylko wtedy instrumentalizacja
migracji stanie sie nieskuteczna i straci na znaczeniu.
Wyjsciem 7 tej sytuacji moze by¢ powolanie stuzby na wzor
Korpusu Ochrony Pogranicza z czasow 11 Rzeczypospolitej,
do ktorego przystapiono jeszcze w 2022 roku w formie
Komponentu Obrony Pogranicza. Mimo trudnosci, z jakimi
mierzyla sie odrodzona polska panstwowos¢, formacja
weszla do dziatania w zaledwie kilka miesiecy.

Nalezy jednak zauwazyé¢, 7ze dzisiejsze wyzwania
organizacyjne zwiazane z takim zadaniem wydajg sie
powazniejsze, zwlaszcza biorac pod uwage fakt, ze Wojsko
Polskie jest stale rozbudowywane o nowe jednostki, co
prowadzi do deficytu potencjalnych kandydatow, ktorych
nie brak bylo w 1924 roku. W obecnych warunkach
utworzenie nowej formacji zajmie kilka lat, cho¢ pierwotne
plany mowiace o zakonczeniu procesu formowania
przesunieto z 2032 na 2028 rok. To oznacza, 7Ze konieczne
jest znalezienie rozwiazania posredniego. Wedtug danych
MSWiA, w marcu 2024 roku w Strazy Granicznej bylo ponad
2100 wolnych etatow. Jesli stuzba ta ma sprawnie realizowac
zadania na granicy, musi zosta¢ rozbudowana, doposazona
i przeszkolona w sposob adekwatny do skali wyzwania.
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5.3. ZDOLNOSC DO KONTRATAKU

Trzecie zagadnienie dotyczy dostosowania procedur
i przepisow do warunkow wojny hybrydowej. Porzucenie
rozwigzan prowizorycznych wzmocni odpornos¢ panstwa
we wszystkich przejawach jego istnienia, takze na poziomie
spoleczenstwa, a nastepnie zapewni wojsku i stuzbom
specjalnym narzedzia do symetrycznej odpowiedzi, co
pozwoli zerwac z reaktywnoscig. Podatnos$¢ na dzialania

przeciwnika zacheca go do ich kontynuowania.

Zawieszenie praw azylowych obarczone jest szeregiem
ograniczen, ktorych naruszenie moze skutkowac¢ karami
finansowymi naktadanymi przez sady. Wymaga poruszania
a wiec formalnego

sie w Kkategoriach ,wojennych”,

zdefiniowania Kkryzysu migracyjnego jako elementu
wielowymiarowej agresji wrogiego panstwa, co wypelni
przestanki prawa do samoobrony (art. 51 Karty NZ),
Lboparciauzyczonego bandom uzbrojonym” (Art Il konwencji
o okresleniu napasci z 1933 roku) oraz ,zagrozenia dla zycia
narodu” (art. 15 - EKPCz). Powigzania pomiedzy stuzbami
rosyjskimi i biatoruskimi a aktami agresji oraz kryzysem
migracyjnym da si¢ wykaza¢ juz teraz na podstawie
zebranych materialow i zeznan. Argumentacja mowigca
o tym, 7ze kryzys na bialoruskiej granicy jest formg wojny
hybrydowej, podnoszona jest przez Litwe, Lotwe i Polske od

samego poczatku i zostala uznana przez sojusznikow.

Problemem nie jest wiec brak mozliwosci udowodnienia
odpowiedzialnosci, ale unikanie decyzji politycznej, ktorej
nastepstwa musialyby prowadzi¢ do dalszej eskalacji.
Agresja hybrydowa jest przestanka do uruchomienia art. 5
Traktatu PoInocnoatlantyckiego, a skorzystanie z prawa do
samoobrony oznacza uznanie, ze doszto do napasci zbrojnej.
Innymi stowy, poruszanie sie w tych kategoriach to przyjecie,
ze Federacja Rosyjska i Bialorus tocza niewypowiedziana
wojne przeciwko czlonkom NATO, co prowadziloby do
otwartego konfliktu zbrojnego, na co kolektywny Zachod nie

jest w tym momencie przygotowany.

Tak bezposrednia interpretacja moze by¢ kwestionowana
przezniektorychsojusznikow. Kazde z panstw cztonkowskich
zobowigzane jest do wzajemnej pomocy, ale tylko w skali,
jaka uzna za stosowng. W tej sprawie nie ma automatyzmu,
o przejsciu do dzialania decyduja politycy. Ryzyko, Ze mogliby
oni wylamac sie z szeregu, jest zbyt duze, totez niepisany
konsensus obliguje, by zachowac¢ powsciagliwos¢ az do
chwili otwartej napasci zbrojnej na terytorium sojusznikow,
gdy nie bedzie watpliwosci co do interpretacji wydarzen.

Osobng kwestia sa rzeczywiste zdolnosci europejskich
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armii i przemystu obronnego, ktorych potencjal jest dopiero
odbudowywany po dwoch dekadach redukcji.

Powyzsze okolicznosci oznaczaja, 7ze reakcja na agresje
hybrydowa musi by¢ proporcjonalna, poniewaz tylko
wtedy nie doprowadzi do podzialow i nadmiernej eskalacji.
Przeskalowanie postawiwschodnia flanke w gorszej sytuacji,
nie da pola do kolejnego ruchu i pozbawi kontroli nad
wydarzeniami. Pytanie wiec, jak duze wyzwanie stanowia
operacje hybrydowe przeciwnika, czy paralizuja zdolnosci
jego
terytorialnej? Jesli tak nie jest, to nie ma przeslanek do

panstwa w stopniu zagrazajacym integralnosci
zainicjowania artykulu 5 Traktatu lub uruchomienia
najwazniejszych systemow obronnych panstwa. Odpowiedz
powinna by¢ skalibrowana na tyle, aby zostawi¢ pole
manewru w przypadku pelnowymiarowej, konwencjonalnej

agresji.

Nie oznacza to jednak, Ze Warszawa skazana jest na
biernos¢. Przeciwnie, zachowuje zdolnosci do zastosowania
wszelkich narzedzi dyplomatycznych, gospodarczych
i asymetrycznych mogacych zniecheci¢ przeciwnika do
kontynuowania dzialan. Na przeszkodzie stoi fakt, ze
ani Polska, ani Unia Europejska czy NATO nie posiadaja
ustalonych mechanizmow dzialania w okresie pomiedzy
czasem pokoju a otwarta wojna, stad reguly postepowania
ustalane sa na biezaco, w miare rozwoju wydarzen.
Skuteczne przeciwdziatanie agresji hybrydowej wymaga
kompleksowych przygotowan, zmiany prawa oraz sposobu
myslenia o konflikcie. W tej chwili przeciwnik posiada
przewage nad atakowanymi panstwami, nie bojac sie
konsekwencji swojego postepowania.

Jako przyklad takiej dysproporcji przywola¢ mozna trwajaca
sytuacje, w ktorej strona bialoruska permanentnie prowadzi
operacje psychologiczne i informacyjne wobec polskich
7olnierzy na granicy, a oni nie moga reagowac¢ podobnymi
dziataniami. Gdyby dowolna jednostka Wojska Polskiego
chciala przejs¢ do dzialan typu PSYOPS na terytorium
przeciwnika, stalaby si¢ przedmiotem postepowania
karnego. Podobnie skrepowane przepisami sa shuzby
odpowiedzialne np. za operacje cybernetyczne. Nie posiadaja
podstawy prawnej do prowadzenia operacji ofensywnych.
Nalezy zbudowa¢ model postepowania, w ktorym bedace
celem operacji hybrydowych panstwo nie bedzie reaktywne
i ktory da szanse specjalistom na wykonanie symetrycznych

akcji odwetowych.
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6. NIE BEDZIE BEZPIECZENSTWA
BEZ ZMIANY SCHEMATOW MYSLENIA

Jesli wezmie sie pod uwage stopien zaleznosci Republiki
Bialorus od Moskwy, to oczywistym jest, ze jakiekolwiek
negocjacje podejmowane bezposrednio z Minskiem nie moga
przyniesc¢ trwatych efektow. Napiecia na polsko-biatoruskiej
granicy sa Scisle zwigzane z przebiegiem konfliktu na
Ukrainie oraz dynamika relacji pomiedzy Federacja
Rosyjska a Zachodem i trwac¢ beda az do powstania nowego
ladu bezpieczenstwa w Europie. Do czasu rozstrzygniecia tej
kwestiijedynym sposobem na zniechecenie przeciwnikow do
dalszej agresji jest wykazanie nieskutecznosci stosowanych
przez nich metod w polaczeniu z nalozeniem na nich jak
najwiekszych Kkosztow agresji, takze w wyniku dziatan

ofensywnych.

To fundamentalna zmiana doktrynalna, ktora wymaga
osiggniecia szerokiego konsensusu politycznego oraz
dostosowania legislacji do wyzwan niesionych przez
wojne hybrydowa. Proces ten bedzie niemozliwy do
przeprowadzenia bez pogtebionej analizy zagadnienia, ktora
wskaze optymalny Kkierunek postepowania na poziomie
ustawodawstwa krajowego, prawa miedzynarodowego,
zarzadzania kryzysowego oraz budowy odpornosci panstwa
na zagrozenia zewnetrzne. Przyjeta strategia powinna

powsta¢ w oparciu o szerokie, ale utajnione konsultacje

z osrodkami analitycznymi, przedstawicielami stuzb
i wojska.
Jednoczesnie okolicznosci miedzynarodowe zmuszaja

polskie wladze do podjecia szczegdlnego wysitku na arenie
miedzynarodowej. Powrot Donalda Trumpa do Biatego Domu
zwiastuje znaczace zmiany w europejskiej architekturze
bezpieczenstwa. Problemy wewnetrzne Niemiec i Francji

komplikuja kwestie nadania zdecydowanego Kierunku
Pod
amerykanskie wsparcie dla Ukrainy, a razem z nim

polityce europejskiej. znakiem zapytania staje
perspektywa na pozytywne dla niej zakonczenie wojny.
Rosna wyzwania zwiazane z zaciesnianiem sojuszu Federacji

Rosyjskiej z Chinami, Koreg Polnocna i Iranem.

W zwigzku z powyzszym Polska nie uniknie wrziecia
odpowiedzialnosci nie tylko za wlasne bezpieczenstwo,
ale takze za Kksztaltowanie polityki wschodniej Unii
Europejskiej i Sojuszu Polnocnoatlantyckiego, ku czemu
posiada wszelkie atuty. Centralne polozenie Polski czyni
z niej fundament obrony wschodniej flanki, a relatywnie
liczne i wcigz rozbudowywane sily zbrojne maja szanse stac
sie jedna z glownych poteg militarnych kontynentu. Dzieki
odpowiednio wczesnie podjetej dywersyfikacji surowcowej
pozostaje odporna na wahania rynkowe, a nagromadzone

rezerwy zlota gwarantuja wyplacalnosc.

Pod wzgledem politycznym objecie unijnej prezydencji
pozwala Warszawie na narzucenie agendy w pierwszym
polroczu 2025 roku, a status panstwa przeznaczajacego
duze wydatki na zbrojenia - uprzywilejowana pozycje
negocjacyjna w Sojuszu Polnocnoatlantyckim. Wszystkie te
atuty daja podstawy do wywierania rzeczywistego wplywu
na wydarzenia, ktory moze by¢ wykorzystany jedynie przez
sprawnie funkcjonujacg dyplomacje i zsynchronizowane
dzialaniawszystkichinstytucjiiustawowych przedstawicieli

panstwa polskiego.

Polska stoi dzi$ przed ogromnym wyzwaniem, ktdrego stawka jest przysztos¢ kraju.

To od Polakow zalezy, jaka ona bedzie.
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