%

OPPORTUNITY

Institute for Foreign Affairs

Na Zachodzie bez zmian. Krytyczna ocena polsko niemieckich
konsultacji rzadowych z 1 grudnia 2025r.
Tytus Jaskutowski

Analityk The Opportunity
4.12.2025

Niezaleznie od komentarzy mediéw dotyczacych spotkania przedstawicieli egzekutywy Polski i
Niemiec w Berlinie, przeprowadzone na poczatku miesiaca rozmowy nie réznily sie od tych z lipca
2024 r. Pozostaty miejscem biezacej wymiany informacji oraz instrumentem pomocniczego
zarzadzania problemami zwigzanymi z polityka wewnetrzna danego panstwa. Wszelkie
zobowigzania podjete w trakcie rozméw charakteryzowaly sie co wiecej ponadprzecietnym
poziomem ogodlnosci, ktory, o ile bedzie taka potrzeba, ulatwi wycofanie sie z uprzednio
zaakceptowanych propozyc;ji.

4.

Rok, ktory minat od ostatnich konsultacji rzadowych, nie przynidst w relacjach RFN i RP
niczego nowego. Trwaty pozostawat katalog kwestii spornych, jak i brak checi ich
rozwiazania. Te ostatnie implikowane byty albo potencjalnymi stratami politycznymi dla
rzadu danego panstwa, poniesionymi w wyniku zajecia sie danym tematem albo
potencjalnym zyskiem wynikajacym z celowych zaniechan jego podjecia.

Niezmienna pozostawata narracja polskich mediéw przed konsultacjami. Dominowaty w niej
gtosy skrajne. Zajmowaty sie dwuznacznoscia postawy kanclerza RFN', obwieszczaty
domniemane przetomy? w relacjach, ich réwnie domiemany brak3, wzglednie rzekome
zblizenie stanowisk®. Konkretna decyzja, w zasadzie pominieta w oficjalnym komunikacie
po rozmowach w grudniu br>,, stato sie usuniecie w 2025 r. polskiego koordynatora do spraw
wspdtpracy dwustronnej i likwidacja odnosnego stanowiska w MSZ RP®. Tym samym na
poziomie instytucjonalnym utrzymana zostata podwdjna nieréwnowaga. Réwnorzedna
funkcja istnieje bowiem po stronie niemieckiej. Kierownik polskiego przedstawicielstwa
dyplomatycznego w Berlinie nadal nie jest ponadto ambasadorem, co niespecjalnie, nie
tylko z punktu widzenia protokotu, utatwia mu reprezentacje intereséw Rzeczpospolitej na
miejscu.

Poniewaz Fundacja The Opportunity, komentujac przebieg konsultacji z 2024 r. juz wtedy
wskazywata na niewielka wartos¢ dodana z ich realizacji’, warto naswietli¢ inne niz tylko
normatywne powody organizacji spotkania z grudnia 2025 r. Formalnie bowiem, obowiazek
przeprowadzenie konsultacji wynika z zapiséw polsko-niemieckiego traktatu o przyjazni z
1991r.

Jednak kluczowy dla decyzji o podjeciu rozmoéw byt nie zapis traktatowy, ale brak udziatu
wladz RP w biezacych formatach dotyczacych wypracowania propozycji pokojowych
dotyczacych konfliktu na Ukrainie. Ten wyraznie obciazat relacje z Niemcami. Konsultacje
staty sie zatem miejscem do zaprezentowania wzglednie ujednoliconych stanowisk w tym
zakresie majac zarazem sSwiadomos¢, jak nieprzewidywalne moze by¢ zachowanie
przedstawicieli administracji Prezydenta USA w prowadzonych przezen rozmowach z
Rosja. Podkreslona zbieznos¢ pogladow Polski i Niemiec dotyczaca wsparcia Ukrainy ze

1 https://wiadomosci.onet.pl/swiat/witold-jurasz-donald-trump-jest-najbardziej-proniemieckim-prezydentem-usa-w-historii/94j88xy
2 https://www.rp.pl/polityka/art43421361-marta-cienkowska-minister-kultury-mamy-przelom-w-relacjach-z-niemcami

3 https://wpolityce.pl/polityka/747302-merz-wie-ze-moze-ignorowac-prowokacje-intelektualne-tuska

4 https://pism.pl/publikacje/polsko-niemieckie-konsultacje-miedzyrzadowe-zblizenie-stanowisk-bez-przelomu

5 https://www.gov.pl/web/premier/wspolna-deklaracja-podsumowujaca-polsko---niemieckie-konsultacje-miedzyrzadowe

6 https://wiadomosci.onet.pl/swiat/prof-krzysztof-ruchniewicz-traci-stanowisko-komunikat-msz/6hmdr5p

7 https://theopportunity.pl/publikacje/polsko-niemieckie-konsultacje-rzadowe-z-2-lipca-2024-r/
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strony UE byfa zatem elementem prowadzenia dyplomacji publicznej korzystnej dla obu
stron w kontekscie relacji ze Stanami Zjednoczonymi.

5. Manifestowana zewnetrznie solidarno$¢ RFN i RP w stosunku do Ukrainy oraz jasne
wskazanie Rosji jako gtdéwnego zagrozenia dla bezpieczenstwa Europy bynajmniej nie
oznaczato braku probleméw w relacjach dwustronnych dotyczacych bezpieczenstwa.
Niemcy najpodzniej od poczatku 2025 r. dazyli do wzmocnienia swojej roli jako podmiotu
dominujacego w ksztattowaniu pozycji wojskowej NATO na Battyku. Zarazem w tym
samym roku Polska rozpoczeta konkretne dziatania w tym samym zakresie, np. te
dotyczace rozwoju floty podwodnej. Wybodr oferenta dostarczajacego uzbrojenie dla
polskiej Marynarki Wojennej oznaczat nie tylko rozwoj wspodtpracy RP z panstwami
skandynawskimi, ale posrednio takze anglosaskimi. Stanowio to wyrazna konkurencje dla
zamierzen Niemiec.

6. Celem Republiki Federalnej w trakcie konsultacji byto zatem takie okreslenie potencjalnej
bilateralnej wspotpracy obronnej, ktéra podziatataby jako element nacisku na partneréw
zewnetrznych RFN. Mogta ona by¢ w prosty sposéb zaniechana o ile dosztoby do koncesji
z ich strony. Mogta by¢ jednakze rownie szybko rozwinieta o ile inne modele wspotpracy,
nie tylko z USA, okaza sie zawodne.

7. Identyczne zamiary mozna przypisa¢ stronie polskiej. Temu stuzyt zapis w komunikacie
koncowym poswiecony planowanemu zawarciu w 2026 r. dwustronnej umowy o kooperagji
wojskowej, wzglednie ocierajace sie 0 megalomanie hasta tegoz komunikatu poswiecone
intensyfikacji wspolnych dziatarh na polu militarnym. Przyktadem dobrego samopoczucia
autoréw dokumentu mogty sta¢ sie takie zwroty jak te mowiace, iz Bedziemy
wspdfpracowac, aby zapewnic adekwatna obecnosc naszych przedstawicieli w strukturze
dowodzenia NATO. Co oznacza w tym kontekscie ,adekwatnos¢” nie wiadomo. Partia
polityczna, ktdéra reprezentuje obecny polski minister obrony, z checia jednak, jak mozna
sadzi¢, zajmie sie obsadzeniem kilkuset dobrze optacanych cywilnych etatow w kwaterze
gtéwnej Sojuszu.

8. Nie wiadomo jak interpretowac kolejny osobliwy zapis komunikatu, mianowicie ten, iz
Polska i Niemcy w pilnym trybie przyczynia sie do opracowania wspdlnych standardéw
wykrywania | neutralizacji takich bezzatogowych urzadzeri oraz beda niezwfocznie
wymieniac sie wiedza technologiczna i najlepszymi praktykami w tym zakresie. Cytowanie
zdanie zostanie zablokowane przez funkcjonariuszy stuzb specjalnych obu panstw.
Oznacza ono bowiem nic wiecej jak tylko ztamanie przepiséw o tajemnicy panstwowej oraz
naruszenie wlasnego potencjatu obronnego.

9. Identyczny, skrajnie dwuznaczny format jezykowy zostat zastosowany w trakcie omawiania
kwestii zwigzanych z szeroko pojetym rozwojem ekonomicznym. Odpowiednie akapity
komunikatu korcowego przypominaja najgorsze wzorce zaczerpniete z umow stuzb
specjalnych PRL i NRD zawieranych oficjalnie po to, aby udowadnia¢, iz wspdtpraca istnieje,
ale formutowanych tak, aby kazde zdanie dokumentu wspdtprace owa czynito
bezproduktywna. | tak sygnatariusze uznali, tytutem przyktadu, iz kluczowe znaczenie ma
wzmocnienie konkurencyjnosci UE poprzez uproszczenie istniejacego ustawodawstwa —
[..] oraz poprzez powsciagliwosc legislacyjna. Nie podano, jednakze, jak przedstawiciele
wladzy wykonawczej, nie tylko w Polsce, zamierzali wptywaé na ,powsciagliwosc¢
legislacyjna” suwerennej wtadzy legislacyjnej we wtasnym kraju, w innym kraju UE, czyli w
RFN oraz na poziomie ustawodawstwa unijnego. Rownie eleganckim, co pustym zwrotem
stata sie deklaracja o tym, iz zamierza sie analizowac potencjat dalszej wspdforacy w
promowaniu gospodarki cyfrowey.

10. Kwintesencjg faktycznego braku tresci dwustronnych relacji stato sie kolejne zdanie
komunikatu mowiace o tym, iz wuzgodnilismy wzmocnienie wspdfpracy miedzy
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ministerstwami transportu poprzez zainicjowanie dialogu ministrow transportu. Transport
jako pojecie niezbedne do rozwoju pojawito sie juz w zapisach traktatu o przyjazni z 1991r.
Skoro prawie ¢wier¢ wieku pézniej odnosni ministrowie maja zainicjowac dialog, a szefowie
rzadow w 2025 r. musza organizowac konsultacje po to, aby zadecydowaé o poprawie
infrastruktury jednego przejécia granicznego (Frankfurt/Stubice), oznacza to, iz
implementacja wspotpracy jest fikcja, ktorej nie zmieni zadna forma dialogu
ministerialnego, ani tez ocierajace sie o kpine fragmenty oswiadczenia mowiace, iz Nasze
dziatania odzwierciedlaja takze wspdina ambicje wzmacniania obrony cywilnej i odpornosci.
Osobista tajemnica obu szeféw rzadoéw pozostaje definicja tego, co rozumieja pod stowem
.ambicja”.

1. Najmniej zaskakujace, co nie oznacza, iz mniej obrazliwe albo obtudne w stosunku do Ofiar,
staty sie zapisy wzglednie enuncjacje prasowe® dotyczace niezmiennych problemoéw
dwustronnych zwiazanych z polityka historyczna. Deklaracje strony niemieckiej wskazuja
jasno, iz odstoniecie pomnika polskich Ofiar Il wojny $wiatowej w Berlinie oraz otwarcie
miejsca pamieci, bedzie odsuwane w czasie tak bardzo jak tylko mozliwe. Zapewnienie o
rozpisaniu konkursu architektonicznego na jego budowe oraz powotywanie jury trwa,
znajac niemieckie procedury, latami. Ewentualne zakonczenie prac przy okazji 40. rocznicy
pokojowej rewolucji w NRD i 90. wybuchu Il wojny, tj. w 2029 r., natozy ten fakt na wybory
do Bundestagu, ktore wygra AfD. A to bedzie generowato kolejne skandale zwiazane z
nieukrywanym przez funkcjonariuszy tej partii negatywnym stosunkiem do Polski i jej roli
jako ofiary.

12. Wspomniane odsuwanie w czasie realizacji budowy pomnika jest na reke takze polskiej
prawicowej opozycji parlamentarnej, podobnie jak wskazane przez media potencjalne
kwoty swiadczer humanitarnych dla zyjacych jeszcze Ofiar wojny, tj. 10 tys. euro. Forma, w
jakiej temat ten zostat zaprezentowany w komunikacie korncowym, jest co najmniej
nieelegancka. Cytujac fragment: rzad federalny przeanalizuje moZzliwosci zapewnienia
dodatkowego wsparcia dla polskich ofiar agresji nazistowskiej oraz niemieckiej okupacyi
Polski w latach 1939-1945. Ze zdania wynika zatem, iz analiza moze by¢ dla owych Ofiar
niekorzystna. Suma ewentualnie wyptacona dla nich, niezaleznie od réwnie nieetycznych
sporow co do jej wysokosci i przelicznika na ztotowki, gwarantuje ponadto utrzymanie
asertywnego stanowiska rzadu RP w tej sprawie, tj. zadania przyznania wyzszych kwot, a
takze pozostawanie tematu w polskiej przestrzenie publicznej takze po smierci ostatniej
zyjacej ofiary. Roszczenia beda podnosi¢ bowiem spadkobiercy. Co stanie sie ponadto,
jezeli wynikiem analiz stanie sie konstatacja, iz warunkiem wyptat ma by¢ rezygnacja wtadz
RP z wszelkich innych roszczen powiazanych ze skutkami Il wojny.

13. Fakt, iz w wypowiedziach dla mediow Premier RP wskazat po raz pierwszy w tak jasny
sposob kwestie nieadekwatnosci zrzeczenia sie przez rzad PRL w 1953 r. reparacji wobec
Niemiec, pozwala ponadto na domniemanie, iz wtasnie w kwestii zados¢éuczynienia i
reparacji moze dojs¢ do zaostrzenia stanowiska wtadz RP, i to niezaleznie od sporéw na ten
temat w polityce krajowe;.

14. Zadnych postepéw nie nalezy spodziewad sie w kwestii restytucji ddbr kultury, niezaleznie
od przekazania Polsce przy okazji spotkania zaginionych artefaktow. Komunikat po
konsultacjach nie przesadza w tej sprawie niczego, stawiajac wtadze RP albo
indywidualnych wnioskodawcéw konsekwentnie w roli petenta. Cytujac dostownie zapisy:
Kwestie te [restytucji - TJ] beda poddawane systematycznej indywidualnej ocenie
uwzgledniajacej specyfike konkretnych przypadkow w oparciu o wnioski restytucyjne
zgfaszane przez strone polska. Niezaleznie od dwuznacznosci akapitu, zgodnie z ktorym

8 https://wiadomosci.onet.pl/kraj/znamy-kulisy-negocjacji-z-niemcami-w-sprawie-zadoscuczynienia-ofiarom-wojny-wiemy-co/760nh8h
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podmiot okradziony ma prosi¢ ztodzieja o zwrot dobr, nie wiadomo jakie beda kryteria
oceny oraz co ma oznaczac¢ ,specyfika konkretnego przypadku”.

15. Praktycznie nalezy oczekiwa¢ sytuacji patowej, tj. asertywnosci strony polskiej co do
przekazywania artefaktow pozostajacych pod kontrola wtadz RP, do ktérych pretensje
skfada rzad RFN, o ile ten ostatni nie bedzie wykazywat dobrej woli w trakcie rozpatrywania
wnioskow.

16. Watpliwosci wywotuje zarazem rozwiazanie wypracowane w RFN pod koniec listopada br.,
o ktérym poinformowano bezposrednio przed konsultacjami. Dotyczy przymusowe;j
sprzedazy dobr kultury przez osoby przesladowane. Problem restytucji odnosnych
artefaktow miat rozpatrywac specjalny sad rozjemczy. Przy czym w trakcie postepowania
powod musiatby udowodni¢ zwiazek pomiedzy dana przymusowa sprzedaza a jego
osobistym przesladowaniem. Krytycy tego rozwiazania wskazuja, iz moze ono chroni¢
zasoby niemieckich muzedéw’.

17. Otwartym zatem staje sie nie tylko wyjatkowo ogdlnie sformutowany zapis komunikatu, a
takze jego implementacja w kontekscie przyjetych wiasnie w Niemczech i
zasygnalizowanych niniejszym rozwiazan prawnych. Skad bowiem pewnos¢, iz opisana
procedura nie bedzie zaproponowana przez wtadze RFN jako pasujaca do analizy polskich
roszczen.

Konkludujac, wartosé odbytych konsultacji pozostaje ograniczona. Nie doszto do wypracowania
postepu w zadnej ze znanych kwestii spornych. Stworzono pole do generowania dalszych, takich
jak zwrot dobr kultury. Niejasna pozostaje implementacja potencjalnej wspotpracy w kwestii
bezpieczenstwa. Jej ksztalt stanie sie funkcja rozwoju konfliktu na Ukrainie. | dopiero po jego
zakonczeniu bedzie mozna méwié¢ o ewentualnej mozliwosci redefinicji relacji pomiedzy Polska a
Niemcami.

9 https://www.tagesschau.de/kultur/ns-raubkunst-schiedsgericht-100.html
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