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Niezwykle dynamiczna sytuacja bezpieczenstwa na Battyku z jaka mamy do czynienia od 2022
roku, wymusza zmiany w dotychczasowym podejsciu do kwestii reagowania na coraz $mielsze
i grozace powaznymi konsekwencjami akty sabotazu na morzu. Nie ulega watpliwosci, iz Battyk
stat sie arena konfliktu zastepczego, na ktorego wodach a takze na dnie morskim toczy sie ciggta
walka z wykorzystaniem szerokiego instrumentarium. Jej narzedziami sg zaréwno sity zbrojne
(staty element presiji i zastraszania), jak i wszelkie inne instrumenty w postaci ,floty widmo”,
statkébw badawczych i innych sSrodkéw wykorzystywanych do osiggania strategicznych
intereséw Rosji na Battyku. Celem tych dziatah jest z jednej strony utrzymanie cia?’roéci eksportu

rosyjskiej ropy (wazny element budzetu i finansowania wysitku wojennego

zastraszenie

panstw nadbrzeznych i zmuszenie ich do ponoszenia naktadéw na bezpieczenstwo (aspekt
ekonomiczny polegajacy na podnoszeniu kosztéw konfrontacji), po fizyczne niszczenie ich
infrastruktury przy uzyciu narzedzi ponizej progu wojny.

Kluczowe regulacje

Polska realizujaca ambitne projekty
infrastrukturalne na akwenach wylacznej strefy
ekonomicznej zwigzane z budowa morskich farm
wiatrowych, eksploatujaca gazociag Baltic Pipe,
potaczenie SwePol czy prowadzaca wydobycie
ropy naftowej i gazu naturalnego spod dna
Battyku, musi doktadaé wszelkich staran, aby
obiekty te byty odpowiednio chronione. Niektdre
z nich stanowia bowiem filary systemu
bezpieczefistwa energetycznego panstwa. Po
zmianach do Ustawy o ochronie Zeglugi i portéw
morskich, wprowadzajacych prawo do
zastosowania przez Ministra Obrony Narodowej
niezbednych srodkéw (z zatopieniem statku lub
obiektu ptywajgcego - drona morskiego -
wiacznie) w odpowiedzi na ataki o charakterze
terrorystycznym na  obiekty infrastruktury
w wylacznej strefie ekonomicznej, pora na kolejne
potrzebne i oczekiwane regulacje. Ostatnimi z
nich sa zmiany legislacyjne, ktore umozliwiaja
wykorzystanie potencjatu Sit  Zbrojnych RP,
a szczegdlnie Marynarki Wojennej, do ochrony
granicy panstwowej oraz elementéw
infrastruktury krytycznej na Battyku, wiasnie na
akwenach wytacznej strefy  ekonomicznej.
Zdolnosci posiadane przez Sity Zbrojne RP maja
by¢ tym samym efektywnie wykorzystane takze
poza granicami panstwa.

Polskie prawo (Ustawa o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej,
Art. 23.1.) zakazuje wznoszenia i wykorzystywania
morskich farm wiatrowych na morskich wodach
wewnetrznych i terytorialnych (do 12 mil morskich
od brzegu). Dochodzi tym samym do sytuacji,
w ktoérej obiekty te znajduja sie poza obszarem
petnej jurysdykcji panstwa. Kolejng cecha
szczegdlna jest fakt, iz elementy wchodzace w
sktad zaréwno morskich farm wiatrowych, jak
i gazociagu Baltic Pipe (takze gazociagéw Orlen
Lotos), czy potaczenia SwePol z uwagi na
specyfike tej infrastruktury, przebiegaja przez
obszary o réznym statusie prawnym, a tym samym
- réznym poziomie odpowiedzialnosci panstwa
nadbrzeznego.
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Co wazne, wraz ze zmniejszaniem si¢ praw
panstwa nadbrzeznego ze wzrostem odlegtosci
od brzegu, rosng swobody zwigzane
z wykorzystaniem morza przez innych jego

uzytkownikéw. To z kolei wykorzystywane jest
jako mechanizm umozliwiajacy podejmowanie
aktéw  sabotazu. W  poblizu  obiektéw
infrastrukturalnych, czy wrecz nad nimi,
w przypadku choéby gazociagdw, przebiegaja
zeglugowe szlaki komunikacyjne i prowadzone sa
inne formy dziatalnosci cztowieka na morzu.

.Bezpieczny Battyk”

Nowa ustawa ,Bezpieczny Battyk” poszerza
zakres celdw, dla ktérych Sity Zbrojne RP moga
zostac uzyte poza granicami panstwa o dziatania
na rzecz wzmochienia bezpieczenstwa
Rzeczy;:ospolitej Polskiej (Ustawa o zasadach
uZycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami paristwa). Do te] pory
mowa byta o np. o konflikcie zbrojnym, operacjach
pokojowych (znanych wczesniejszych form
zaangazowania), akcji zapobiezenia aktom
terroryzmu lub ich skutkom, czy ewakuac;ji
obywateli panstwa. O uzyciu jednostek
wojskowych poza granicami panstwa postanawia
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek
Rady Ministréw (w przypadku omawianego celu
dziatan).

Zmiany obejmujg takze zasady pobytu Sit
Zbrojnych poza granicami panstwa, ktéry od tej
pory oznacza takze udziat w statych operacyjnych
dziataniach prowadzonych w celu monitorowania
bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej
Polskiej lub w ramach wysunietej obecnosci
(Forward Presence). Do tej pory pobyt ograniczat
sie do udzialu w <¢wiczeniach, szkoleniach,
dziataniach ratowniczych, humanitarnych, czy
przedsiewzieciach reprezentacyjnych. O pobycie
Sit  Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
%ranicami panstwa decyzje podejmuje Minister

brony  Narodowej | Rada  Ministréw
(w okreslonych sytuacjach). Do wystania jednostek
Marynarki Wojennej poza granice morskich wéd
terytorialnych, wystarcza od teraz decyzja
Ministra Obrony Narodowej.




Podstawa uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa moze byc

niezbywalne prawo do samoobrony,
gwarantowane przez Karte Narodow
Zjednoczonych, decyzja wtasciwego organu
organizacji miedzynarodowej, ktorej

Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, a takze
zaproszenie lub zgoda panstwa przyjmujacego.

Karta Narodéw Zjednoczonych art. 51

Zadne postanowienie niniejszej Karty nie
narusza naturalnego prawa kazdego czfonka
Organizacji Narodow Zjednoczonych,
przeciwko, ktoremu dokonano zbrojnej napasci,
do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony,
zanim Rada Bezpieczeristwa zastosuje srodki,
konieczne dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa.

Dodano jednoczesnie zapisy regulujace prawa
dowddcy jednostki ptywajacej Marynarki
Wojennej lub statku powietrznego Sit Zbrojnych
RP. W mysl nowych przepiséw dowddcy moga
wydaé rozkaz o uzyciu uzbrojenia dla odparcia
zamachu i przeciwdziatania jego wystgpieniu
w odniesieniu do:

-okretéw, jednostek Policji, Strazy Granicznej
(takze ich statkéow powietrznych). W przypadku
ostrzelania mozna bedzie uzyé uzbrojenia bez
ostrzezenia;

-obiektéw  infrastruktury  wydobywczej i
prowadzacej badania oraz dziatalno$¢
eksploatacyjng zasobdw, a szczegdlnie morskie
farmy wiatrowe, platformy wiertnicze, gazociagi,
podmorskie sieci energetyczne.

Zmiany odczytywaé nalezy jako niezwykle
potrzebne i ukazujace ruch w kierunku
wyprzedzajagcym, a  wiec  proaktywnym
w stosunku do zagrozen. Potencjalny napastnik
musi sie bowiem liczy¢ z faktem, iz w przypadku,
gdy jego dziatania zostana odczytane jako
Joezposrednio zmierzajgce do zamachu” np. na
obiekty infrastruktury krytycznej, w ramach
odpowiedzi spotka¢ moze sie z uzyciem $rodkéw
kinetycznych (niszczacych). Oczywiscie bedzie to
ostatecznosé poprzedzona stosownymi
komunikatami, wezwaniami i strzatami
ostrzegawczymi. Dowddca okretu, przed uzyciem
uzbrojenia, musi jednoczesnie uzyskaé¢ zgode na
takie dziatania od Dowdédcy Operacyjnego
Rodzajow Sit.

Ustawa ,Bezpieczny Battyk” wprowadzita takze
uprawnienia dla dowdédcow jednostek
ptywajacych Strazy Granicznej w zakresie
dokonywania zatrzymain i przeszukan obcych
statkbw w razie koniecznosci powstrzymania
zamachu lub jego zamiaru na akwenach morskich
wod wewnetrznych i morzu terytorialnym. Na
tych akwenach, uprawnienia dowodcéw okretéw
Marynarki Wojennej i dowddcéw jednostek
ptywajacych Strazy Granicznej zostaty zréwnane.
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Whioski i perspektywy

Marynarka Wojenna to narzedzie do kreowania
warunkéw dla paiistwa nadbrzeznego do
swobodnego realizowania swoich intereséw
morskich. Te za$ nie ograniczaja sie tylko do
handlu i wymiany towarowej. W przypadku Polski,
chodzi bowiem o zapewnienie bezpieczenstwa
i utrzymania wysokiego poziomu egzekwowania
prawa na akwenach morskich o innym statusie niz
wody terytorialne, na ktérych realizowane sa
strategiczne inwestycje infrastrukturalne. Jest to
przejaw  odpowiedzialnosci i  determinagji
w ochronie obszaréw lokowania intereséw przy
wykorzystaniu prawa miedzynarodowego.
Wprowadzone zmiany nie koncza prac nad
poprawa bezpieczenstwa na polskich obszarach
morskich. Oczekiwane jest powotanie Centrum
Bezpieczeristwa Morskiego, przy Morskim
Oddziale Strazy Granicznej, z zadaniem petnienia
miedzysektorowego  punktu  monitorowania
zagrozen. Centrum ma przy tym wspotpracowac z
interesariuszami z partnerskich panstw i instytucji
regionu. Kolejne z zapowiadanych zmian dotycza
kwestii ochrony samej infrastruktury krytycznej.
Odpowiednie przygotowanie legislacyjne
odgrywa kluczowa role dla dowdédcéw okretow
i ich zatég w potencjalnej sytuacji bezposredniego
zagrozenia dla intereséw panstwa na morzu (np.
bezpieczenstwo obiektu infrastruktury
krytycznej). Dowédcy musza bowiem dziataé¢ na
podstawie czytelnych przepiséw, ktére przetoza
sie na procedury dziatalnosci operacyjnej i zasady
wykorzystania sity. Wazna jest takze ochrona
prawna samych Zotnierzy podejmujacych
dziatania interwencyjne. Jako funkcjonariusze
panstwowi  stanowigcy element = fizycznej
odpowiedzi  (konfrontacji) na  zagrozenia,
dowddcy okretéw oraz podlegte im zatogi, zyskali
status wojskowych organéw porzadkowych.




