AZJA CENTRALNA
STAWIA NA SIEBIE

Od 2022 r. panstwa Azji Centralnej, zwtaszcza Kazachstan i Uzbekistan, wyraznie akcentujg
swojg  podmiotowosc.  Osiggnely — stabilnos¢  wewnetrzng, — stworzyly  fundamenty
regionalnego rozwoju i zdvwersyfikowaly relacje zagraniczme. Powstala dzicki temu
przestrzen do silniejszego zaangazowania Unii FEuropejskiej i Polski, symelrycznego
wobec stopnia otwartosci i konstruktywnosci panstw regionu. Fego celem powinno byc
wykorzystanie potencjatu regionu @ obszarach surowcowo-energetycznym i lransportowo-
handlowym oraz tworzenie alternatywy wobec ich wieloptaszczyznowych relacji
z Chinami i Rosjq.
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AZJA CENTRALNA STAWIA NA SIEBIE

Przez cztery lata rosyjskiej agresji na Ukrainie panstwa Azji Centralnej (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan,
Uzbekistan) wzmocnily suwerennosé¢, ustabilizowaly sytuacje wewnetrzna i zaczely ze soba scislej wspolpracowac.
Byly zdolne do zdefiniowania swoich interesow jako region. Nie poparly rosyjskiej agresywnej polityki, wykazujac
sie nadspodziewana asertywnoscia wobec polnocnego sasiada i przeformulowaly na swoja korzys¢ model relacji z nim
w strone biznesowa. W tym okresie na ich najistotniejszego partnera zagranicznego wyrosty Chiny. Dywersyfikowaty przy

tym relacje zagraniczne poprzez wspolprace m.in. z panstwami Unii Europejskiej, Turcja i Stanami Zjednoczonymi.

W warunkach konfliktu miedzynarodowego kraje Azji Centralnej okazaly sie by¢ potrzebne i wiarygodne dla wszystkich
istotnych graczy. Dzieki temu wzmocnily swoja pozycje na arenie Swiatowej, a region, szerzej niz wczesniej, zaistnial
w swiadomosci globalnej. Zarazem jego Kraje przyciagnety kapital. Przetozylo sie to na ich rekordowy wzrost gospodarczy.
Oparl sie on na zwiekszeniu handlu, w tym eksportu surowcow naturalnych, inwestycjach w transport, polepszajacych
skomunikowanie tej peryferyjno-pogranicznej czesci Swiata z globalnymi szlakami transportowymi. Panstwa Azji Centralnej

dazg tez do modernizacji surowcowych i coraz bardziej energochlonnych gospodarek w oparciu o technologie i wiedze.

Osiagniecia ostatnich lat rozlozyly sie nieréwnomiernie wsrod pieciu panstw regionu. W najwiekszym stopniu dotycza
Kazachstanu i Uzbekistanu, ich przejawy wida¢ w Kirgistanie, zas najmniej wplynely na poprawe sytuacji Tadzykistanu
i izolacjonistycznego Turkmenistanu. Cho¢ dokonania sg jeszcze nieutrwalone oraz podatne na wahania wewnetrzne

i zewnetrzne, stanowig podstawe budowania ograniczonej autonomii regionalne;j.
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1. NA PERYFERIACH SWIATA

Do 2022 1. panstwa Azji Centralnej nie prowadzity niezaleznej
polityki, uwzgledniajgc w swoich dzialaniach interesy
silniejszych sasiadow. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego
region byl przedmiotem rywalizacji miedzy Rosja a Chinami,
traktujacymi go jako strefe buforowa. Doprowadzito
to do wykrystalizowania sie miedzy Moskwa a Pekinem
sojuszu, ktory w Azji Centralnej przypieczetowal na diugo
ich dominujaca role jako punktow odniesienia politycznego.
Opierala si¢ na nieformalnym podziale wplywow. Rosja
dostarczala tamtejszym panstwom bezpieczenstwo poprzez
bazy i infrastrukture wojskowa oraz byla miejscem migracji
zarobkowych (glownie Tadzykow, Kirgizow i Uzbekow), zas
Chiny prowadzily ekspansje gospodarcza. Oba panstwa
popieraly autorytarne rzady w regionie, legitymizujac jego
przywodcow. Przy tym Kreml proponowal mechanizmy
integracyjne, w ktorych kraje te uczestniczyly, i wchodzit
w role mediatora podczas konfliktow miedzy nimi.
Obecnos¢ Zachodu w regionie byla malo znaczaca
i nietrwala, szczegolnie w wymiarze politycznym. Skupiala
sie glownie na kwestiach gospodarczych. Stany Zjednoczone
i panstwa UE inwestowaly w sektor wydobywczy (glownie
Kazachstanu) i importowaly z niego surowce naturalne
ipierwiastki(panstwa UE). Cho¢ wwymiarze bezpieczenstwa

w Uzbekistanie i Kirgistanie przejsciowo funkcjonowaty

amerykanskie bazy wojskowe w okresie misji wojsk koalicji
zachodniej w Afganistanie, to nie podwazalo to rosyjsko-
chinskiej dominacji. Ze strony Zachodu nie bylo faktycznego
zaangazowania w rywalizacje o wplywy w regionie.
Uznawal on rosyjsko-chinska dominacje wrecz za korzystna
w zwigzku z minimalizowaniem ryzyka jego destabilizacji.
Krytykowal tez brak postepow w demokratyzacji jako

czynnik uniemozliwiajacy rozwoj tych relacji.

Przez ponad trzydziesci lat zarowno Rosja i Chiny, jak
i Zachod traktowaly Azje Centralng w sposob neokolonialny.
Ugruntowal sie wowczas szereg stereotypow i polprawd
na temat regionu, np. o jego zacofaniu i niezdolnosci
do modernizacji, wysokim ryzyku ,eksportu” terroryzmu,
podatnosci na radykalizacje islamska jego spoleczenstw
itd. W wymiarze medialnym odzwierciedleniem tego bylo
pokazywanie go w kontekscie absurdalnych, komiczno-
cyrkowych ciekawostek zwigzanych np. z gigantomachia
trwaniu

autorytarnych przywodcow. Diugiemu tego

stanu sprzyjaly rzady postradzieckiej kompradorskiej
elity wladzy w kazdym z jego panstw, rywalizacja miedzy
przywodcami (z odwolywaniem sie do rosyjskiego arbitrazu)
i transformacyjna bieda, z ktora najszybciej, ale nie w pelni,

poradzil sobie Kazachstan.

2. KURS NA DYWERSYFIKACJE

Pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine w 2022 r. zostala
zinterpretowana przez rzadzacych w Azji Centralnej
nie tylko przez pryzmat zagrozen dla ich panstw, lecz
takze jako szansa na polityczno-gospodarczy ,skok do
przodu”. Ich celem bylo poszukiwanie balansu miedzy
interesami i oczekiwaniami zarowno Rosji i Chin, jak
i Zachodu. Jednocze$nie dazyli oni do wzmocnienia swojej
,okna

suwerennosci i1 gospodarczego zdyskontowania

mozliwosci” zwiazanego z rekonfiguracja Swiatowego

transportu i handlu, w tym surowcami energetycznymi.

Panstwa centralnoazjatyckie zaadaptowaly sie do nowych
uwarunkowan i wzmocnity wielowektorowa polityke
zagraniczna. Nie zantagonizowaly przy tym stosunkow
7 Rosja, Chinami, panstwami UE i USA (w przypadku obu
prezydenckich administracji), lecz okazali sie dla nich
wartosciowymi partnerami. Rozwinely tez relacje z Turcja,
panstwami Zatoki Perskiej oraz Japonig i Koreg Poludniowa.
Tym samym obudowaly sie siecig partnerstw i zwiekszyly
nie tylko swoje pole manewru w polityce zagranicznej, ale
tez znaczenie.
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3. RELACJE Z ROSJA - OBOPOLNA

ADAPTACJA

Panstwa Azji Centralnej odczytaly rosyjska agresje wobec
Ukrainy jako zakwestionowanie dotychczasowego tadu
na obszarze bylego Zwiazku Radzieckiego. W ich optyce
naruszyla go - bedaca jego gwarantem - Rosja, narazajac
je posrednio na ryzyko przeksztalcenia sie w ,czarna
dziure” stosunkow miedzynarodowych, przy potencjalnej
kategoryzacji ich jako sojusznikow Moskwy. Pojawily
sie rowniez obawy, szczegolnie w Kazachstanie (zamieszkuje
2o niemal 15-procentowa mniejszos¢ rosyjska w zwartych
skupiskach na polnocy kraju), ze Rosja moze powetowac
sobie niepowodzenia w wojnie przeciw Ukrainie agresywna
polityka wobec niego.

Kraje regionu zachowaly wstrzemiezliwos¢ w ocenie
rosyjskiej agresji przeciw Ukrainie. Nie poparly one Kremla
ani dyplomatycznie, ani militarnie, mimo presji z jego strony
(np. blokowania w 2022 r. gldwnego szlaku eksportowego
kazachskiej ropy za posrednictwem kontrolowanej
przez nig infrastruktury) i uczestnictwa czesci z nich we
wspolnych formatach z obszaru bezpieczenstwa zbiorowego
(Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan s3a ,sojusznikami”
Rosji w ramach Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, OUBZ).

Od jesieni 2023 1. stan ten ulegl zmianie. Nieudana ukrainska

postepy
na froncie, niezachwiane poparcie Pekinu dla Moskwy

kontrofensywa, powolne wojsk  rosyjskich
przy korekcie polityki Kremla wobec Azji Centralnej
doprowadzily jej przywodcow do wniosku, Ze nie nalezy
pogarszac z nim relacji. W koncu Rosja rowniez oficjalnie

poparla - jak pozostali partnerzy regionu - ich suwerennos¢

i integralnosc¢ terytorialng. Dla Kremla jego panstwa
(szczegolnie Kazachstan, Kirgistan i Uzbekistan) staly sie
tez zrodlem pozyskiwania towarow objetych sankcjami

i istotniejszymi kontrahentami.

Pie¢ panstw postawilo na skorzystanie z rosyjskiej
reorientacji ekonomicznej, aby nabyé¢ z tego kraju m.in.
surowce naturalne, odpowiadajace na potrzeby ich coraz
bardziej energochlonnych  gospodarek. Kazachstan
i Uzbekistan zawarly np. umowy o zakupie (taniego)
rosyjskiego gazu i budowie w tych panstwach elektrowni
atomowych. Przy tym - wraz z Turkmenistanem - zachowaly
kontrole nad infrastruktura przesylowa przebiegajaca
przez region do Chin. W ramach wspolpracy gazowej
odwrocona zostata logika wzajemnych powiazan. Wezesniej
surowce 7z Azji Centralnej ptynely do Rosji. Kazachstan
i Turkmenistan przylaczyly sie tez do rozwijanego przez
Rosje na wieksza skale po 2022 r. Miedzynarodowego
(INSTC)

7 wyjsciem na porty iranskie. Zinterpretowaly te inicjatywe

Korytarza Transportowego Polnoc-Poludnie

jako polepszajaca ich znaczenie transportowo-handlowe.

Oficjalnie liderzy regionu demonstrowali ,serdeczny”
charakter wzajemnych relacji z Wladimirem Putinem
(od 2022 r. odwiedzil on co najmniej dwukrotnie wszystkie
jego panstwa) i uczynili ustepstwa w sferze kulturowo-
symbolicznej, m.in. spowolniono proces dekolonizacji
od spuscizny radziecko-rosyjskiej w Kazachstanie, zas
liderzy regionu uczestniczyli w obchodach Dnia Zwyciestwa
w Moskwie i opowiadali si¢ za utrzymaniem istotnej roli

jezyka rosyjskiego w swoich panstwach.

4. CHINY - NAJWIEKSZY WYGRANY

Na najistotniejszego partnera zagranicznego panstw Azji
Centralnej po napasci Rosji na Ukraine wyroslty Chiny.
Publiczne zapewnienie ich przywodcy Xi Jinpinga o poparciu
dla niezaleznosci i integralnosci terytorialnej panstw
regionu 7z wrzesnia 2022 r. bylo dla nich czyms znacznie
wiecej znaczgcym niz dyplomatyczna formula. Zablokowalo
retorsje wobec nich ze strony Rosji, np. dotyczace przesylu
surowcow z regionu do UE i ich zaangazowania sie w rozwoj
Chinami

szlakow  transportowo-handlowych miedzy

a Europa.

Postawa Chin zapewnila temu panstwu ulrzymujaca
sie przychylnos¢ i szacunek ze strony elity rzadzacej w
Azji Centralnej. Przelozylo si¢ to m.in. na poglebienie
ekspansji gospodarczej ChRL w regionie. W ciggu czterech
lat Chiny umocnily si¢ - pod katem wymiany handlowej -
jako najwiekszy partner gospodarczy regionu i wszystkich
jego panstw z osobna. W 2025 r. Chiny wyprzedzily UE jako
calos¢ - od wielu lat bedaca na pierwszym miejscu — wsrod
kontrahentow Kazachstanu.
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Chinskie

m.in. w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku, s3 zgodne

inwestycje w centralnoazjatycki transport,
ze strategia panstw regionu, ktore chca skorzystac ze zmian
w swiatowym handlu ladowym. Docenily one, ze Pekin
poparl tez rozwoj Korytarza Srodkowego (w nomenklaturze
unijnej: Miedzynarodowego Transkaspijskiego Korytarza
Transportowego, TITR) czy zaangazowal sie w budowe kolei
Chiny-Kirgistan-Uzbekistan, ktora dla tych panstw moze
by¢ jego odnoga.

Cho¢ Chiny dysponuja w Azji Centralnej ograniczonym
potencjalem w sferze bezpieczenstwa (infrastruktura
wojskowa w Tadzykistanie), ich zdolnos¢ projekcji sily,
rowniez wzgledem Rosji, czyni je — z perspektywy krajow
Azji Centralnej - jedynym realnym partnerem zdolnym
przed Moskwa

pelnowartosciowo  zabezpieczy¢ je

w aktualnej sytuacji miedzynarodowe;j.

5. ZACHOD - MIEDZY PRAGMATYZMEM

A IDEALIZMEM

Dywersyfikacja polityki zagranicznej objeta tez wzmocnienie
stosunkow, podniesienie ich formalnej rangi i rozpoczecie
wspolnych projektow z szeroko pojetymi panstwami
Zachodu. Objela ona UE i niektore z jej najwiekszych
gospodarek (Niemcy, Francje i Wlochy), USA, Turcje, Japonie
i Koree Poludniowa. Wszystkie wyrazity, zbiezne z chinskim,
poparcie dla niepodleglosci pieciu panstw i ich stabilnosci
(jako pierwsze uczynily to UE i Turcja), a takze stymulowaly
wspolprace regionalna, co bylo przychylnie przyjmowane

przez panstwa Azji Centralne;j.

Kraje regionu najwieksza uwage poswiecaja relacjom z UE
i jej panstwami, sceptycznie odnoszac sic do powolnego
tempaichrozwoju, oraz - po objeciuurzedu prezydenta przez
Donalda Trumpa - z USA jako mocarstwem sSwiatowym.
Szczegolnie stosunki z Waszyngtonem daja im wprawdzie
ograniczone, ale pewne pole manewru w relacjach z Chinami
i Rosja.

Panstwa regionu deklaruja przestrzeganie zachodnich
sankcji nalozonych na Rosje. Stanowi to potencjalny
punkt sporu miedzy nimi i szczegolnie UE. Powszechnie
jednak wiadomo, 7ze zarowno biznes europejski, rosyjski,
jak 1 centralnoazjatycki obchodza je na korzys¢ Kremla.
Potwierdza to, co najmniej 12 przypadkow wpisania firm
zarejestrowanych w krajach Azji Centralnej na unijne
listy sankcyjne za udzial w omijaniu ich na korzys¢ Rosji.
W regionie dobrze przyjeto, Ze mimo wzrostu w jego
panstwach autorytaryzmu po 2022 r. relacje z UE udalo
sie wzmocni¢ i ze nie postawila ona demokratyzacji
i przestrzegania praw czlowieka jako warunku wspotpracy.
Wedlug panstw Azji Centralnej zachodni aktorzy
nie sg aktualnie zainteresowani (USA) lub zdolni, nawet
mimo takich deklaracji (UE), do szerszego zaangazowania

sie w inne aspekty relacji niz polityczno-gospodarcze,

4

tj. w ksztaltowanie regionalnej architektury bezpieczenstwa
w jej twardych aspektach. Wyjatek — do pewnego stopnia -
stanowi Turcja, ktora juz cyklicznie realizuje ¢wiczenia
wojskowe m.in. z Kazachstanem i Uzbekistanem oraz
zwieksza sprzedaz uzbrojenia do pieciu panstw. Aktywna
dyplomacja i zachowawcza postawa Ankary w trakcie
wojny rosyjsko-ukrainskiej sprawia, 7ze jej dzialania
nie sa blokowane (bezposrednio lub posrednio poprzez
nacisk na panstwa regionu) przez Pekin i Moskwe.

Relacje z Turcja sa rowniez istotne dla piatki
centralnoazjatyckiej ze wzgledu na jej potencjal jako hubu
transportowo-energetycznego (zwlaszcza dla Kazachstanu,
Uzbekistanu i Turkmenistanu) oraz odgrywanie przez
to panstwo istotnej roli na Kaukazie Poludniowym,
m.in. w ramach sojuszu z Azerbejdzanem, z ktorym maja

one doskonate relacje.

Kraje Azji Centralnej widza wartosé kooperacji z panstwami
Zachodu przede wszystkim w zwigzku z mozliwoSciami
pozyskania od nich mniej obciazonego politycznie kapitalu
(niz np. chinski). Sa one tez - z ich perspektywy - zdolne
do wniesienia wartosci dodanej do ich gospodarek poprzez
transfer wiedzy w obszarze przetworstwa surowcowego
oraz dotyczacym niskoemisyjnych i ,zielonych” technologii.
Pozadane przez Kkraje regionu jest tez lokalizowanie
przez zachodnich partnerow inwestycji w regionalna
infrastrukture transportowa, np. TITR (UE), i przemystowa
(USA, Japonia, Korea Pid.).

W optyce regionu za zblizeniem ze strony zachodnich
partnerow stoja wzgledy praktyczne i biezace. Po pierwsze,
potrzeba zastapienia surowcow rosyjskich weglowodorami
regionu (UE), po drugie, zdobycie dostepu do pierwiastkow
i metali ziem rzadkich dla utrzymania konkurencyjnosci

ich sektorow wysoko zaawansowanych technologii (USA,
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UE, Korea PId.). Szczegolnie polityczna wartosé metali ziem
rzadKich istotnie wzrosla w zwigzku ze wzmocnieniem
sie rywalizacji USA i Chin po dojsciu do wladzy Donalda
Trumpa, zas te mineraly znajdujace sie w regionie nie byly
dotad przedmiotem szerszej eksploracji, co stwarza pole
do zwiekszonej rywalizacji o ich zasoby. Sprzedaz m.in.
na Zachod mineralow jest obecnie zgodna z interesem
pieciu panstw Azji Centralnej. Przy tym w interesie tych
krajow lezy dywersyfikacja udzielania praw do eksploracji
i wydobycia, tak aby obdzieli¢ nimi istotnych aktorow
miedzynarodowych. W tym zakresie najwicksze aktywa
w regionie maja Chiny (metale ziem rzadkich, uran), USA

i UE (ropa naftowa) oraz Rosja (uran).

Panstwa  Azji

do realizacji projektow ze sprawdzonymi partnerami,

Centralnej  przychylnie  podchodza
tj. Korea Poludniowa i Japonia, ktore rozwijaly z nimi
relacje w formacie Cs+ (pie¢ panstw regionu oraz jeden
partner, np. Japonia) juz od polowy lat dwutysiecznych.
Nie obciazaly one ich - z punktu widzenia autorytarnych
wladz - agenda demokratyzacyjna. Tokio i Seul realizowaly
w regionie znaczne inwestycje (np. poludniowokoreanskie
w przemyst motoryzacyjny Uzbekistanu czy japonskie
i poludniowokoreanskie =~ w  przemyst chemiczny
i energetyczny Turkmenistanu) w modelu w wiekszym
stopniu zakladajacym transfer technologii i wiedzy
(w porownaniu np. z USA i UE, skupionych na prostej
eksploatacjijy  oraz  projekty  rozwojowe  skupione
nainfrastrukturze, technologiachiedukacji, np. w Kirgistanie

i Tadzykistanie.

6. STABILNA AZJA CENTRALNA

Osiagniecia panstw regionu w polityce zagranicznej
bylyby niemozliwe bez zwigkszenia wzajemnej koordynacji
i wspolpracy politycznej miedzy jego przywodcami.
W okresie swojej niepodleglosci Azja Centralna byla jednym
ze 7zrodel niestabilnosci na obszarze postradzieckim.
W krotkim czasie przeksztalcila sie w zaskakujaco stabilny
obszar w porownaniu np. z Kaukazem Poludniowym.
Normalizacja sytuacji w regionie jest jednak nieutrwalona,
a przez to chwiejna i zalezna od utrzymania umiarkowanej
postawy wobec przemian, ktore w nim zaszly ze strony
istotnych partnerow zagranicznych.

Po 2022 r. kraje Azji Centralnej zaczely regularnie
wystepowac¢ jako blok (Cs+) w relacjach z waznymi
partneramizagranicznymi, zreprezentacjanaprezydenckim
lub przywodczym szczeblu (faktyczne rzadzy
w Turkmenistanie sprawuje, niepelnigcy funkcji prezydenta,
Gurbanguly Berdimuhamedow). Jednoglosnie zabiegaja -
w trakcie szczytow w tym formacie - o kierowanie do regionu
inwestycji, niezaleznie od tego, ktore z nich ma na danym
przedsiewzieciu najwiecej do zyskania. W tym zakresie
pozytywng role odgrywaja bardzo dobre relacje miedzy
prezydentami Kazachstanu i Uzbekistanu, ktorzy przed
wazniejszymi wizytami miedzynarodowymi i szczytami lub

wkratce po nich czesto odbywaja dwustronne konsultacje.

Panstwa Azji Centralnej zlikwidowaly tez wlasnymi sitami
podstawowe bariery dla pozyskiwania inwestycji. W marcu

2025 r. formalnie zakonczyl sie ostatni spor graniczny

w regionie miedzy Kirgistanem a Tadzykistanem (jeszcze
jesienia 2022 r. wojska obu panstw Scieraly si¢ ze soba).
posrednictwa aktorow

Porozumienie osiggnieto bez

zewnetrznych, przy konstruktywnej roli Uzbekistanu.

W sierpniu ub.r. regionalny traktat dobrosasiedzki jako
jego czwarly sygnatariusz podpisal Tadzykistan (poza nim
pozostaje formalnie ,wieczyscie neutralny”, faktycznie
izolacjonistyczny Turkmenistan, cho¢ niewykluczone,
7e w przysziosci dolaczy do umowy). Zapowiedziano tez
przeksztalcenie konsultacyjnego formatu regionalnego
na szczeblu przywodcow we Wspolnote Azji Centralnej,
zapraszajac  do  niej

pelnowartosciowa organizacje,

Azerbejdzan.

Panstwa regionu pelnia tez role stabilizujaca - popierana
przez wszystkich aktorow zewnetrznych - rozwijajac relacje

z Afganistanem w oparciu o handel i projekty energetyczne.
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7. SEKURYTYZACJA POLITYKI WEWNETRZNE]

Panstwa Azji Centralnej weszly w okres przewartosciowan
w polityce swiatowej w 2022 r. z problemami wewnetrznymi,
ktore minimalizowaly perspektywe stabilizacji regionu.
Ostatecznie jednak udalo sie ja nadspodziewanie szybko

osiagnac. W reakcji na sytuacje miedzynarodowa przywodcy

pieciu panstw wuznali, Ze wygaszenie potencjalnych
napie¢  wewnetrznych, zwiekszenie Kontroli mediow
i sektora obywatelskiego sa warunkami niezbednymi

do ,rozwigzania im rak” w ksztaltowaniu wielowektorowej

polityki zagraniczne;j.

Na poczatku stycznia 2022 r. w Kazachstanie mialy miejsce
najwieksze protesty spoleczne w historii tego panstwa
(zginelo w nich 238 osob), ktore ewoluowaly od hasel
socjalnych do politycznych i doprowadzily do przejecia
pelni wladzy przez prezydenta Tokajewa. Destabilizacje
panstwa powstrzymala dopiero interwencja wojsk OUBZ
(faktycznie - rosyjskich). W tym kontekscie istotne jest,
7e kazachskie wladze nie zdecydowaly sie na zastosowanie

po nich masowych represji wobec spoleczenstwa.

Juz po agresji Rosji na Ukraine w 2022 r. spacyfikowano

wystapienia spoleczne w formalnie autonomicznych
regionach Tadzykistanu (w maju) i Uzbekistanu (w lipcu) -
Gorskim Badachszanie i Karakalpakstanie. W logice wladz
- odpowiednio tadzyckich i uzbeckich - ich stlumienie
zbieglo sie z ostabieniem oddzialywania politycznego Rosji
na region i mialo na celu szybkie przywrocenie sterownosci
obu panstw. Rowniez stabos¢ Rosji w 2022 1. zbiegla
sie ze wspominanym juz Kkonfliktem granicznym miedzy
Kirgistanem a Tadzykistanem, formalnymi sojusznikami

wraz z nig w ramach OUBZ.

Sekurytyzacja polityki wewnetrznej objela stopniowe

ukrocenie mozliwosci manifestowania anty-
lub prorosyjskich pogladow. Dotyczy ona tez wystapien
krytyki

muzulmanskich mniejszosci tego panstwa, w tym Kazachow,

odnoszacych sie do polityki Chin  wobec
Kirgizow i Ujgurow oraz niezadowolenia spolecznego

z.ich ekspansji gospodarczej w regionie.

Zaciesnienie przestrzeni do wyrazania krytycznych opinii
wobec Rosji oraz Chin i ich polityk wynika z niecheci
do zadrazniania relacji z tymi sasiadami, aby nie stalo
sie  przedmiotem ozywionych dyskusji medialnych,
tworzacych problem do rozwigzania na najwyzszym
Azji

7ze 7 perspektywy Rosji i Chin wystgpienia spoleczne

szczeblu.  Kraje Centralnej rozumieja rowniez,

skierowane przeciwko polityce tych panstw wytwarzaja

wrazenie  braku Kkontroli spoleczenstw ze strony
autorytarnych przywodcow.
Symptomatyczne - gldwnie w zwigzku z incydentami

odnoszacymi sie do relacji kazachsko-rosyjskich - jest
wykorzystanie przez obie strony aparatow propagandowych,
w tym wypowiedzi politykow, o0sob  publicznych
i przedstawicieli mediow (w znacznie wiekszym stopniu
dotyczy to strony rosyjskiej), bez eskalowania ich
nanajwyzszy poziom polityczny. W pewnym sensie przywodcy
obu panstw udaja, ze nie dostrzegaja tych przypadkow.

Faktycznie nastroje antyrosyjskie w  najwiekszych
stopniu obecne sa wsrod Kazachow, zas antychinskie
rozpowszechnione sg w calym regionie (szczegolnie wsrod

Kirgizow).

8. PERSPEKTYWY SUKCES]JI

W wymiarze wewnatrzpolitycznym jednymi z istotniejszych
wyzwan dla elit rzadzacych w regionie sa sukcesje wladzy,
co wynika z funkcjonowania we wszystkich pieciu panstwach
rzadow  autorytarnych.  Sprawnos¢  przeprowadzenia
tranzycji wladzy, w tym efektywnos¢ aparatu panstwa i brak
protestow np. trakcie wyborow, sa uznawane przez rzady
regionu za rzeczywiste mierniki ich poparcia i efektywnosci
spolecznej.  Systemy  polityczne

realizowanej  kontroli

wszystkich krajow regionu funkcjonuja w warunkach
Lsztafazu demokratycznego”. Istnieja w nich formalnie
demokratyczne systemy rzadow wraz z ich instytucjami
wladzy. Realna polityka

podzielonymi wedlug galezi

6

i konkurencja o wplywy odbywa sie jednak poprzez inne
mechanizmy np. rywalizacje nieformalnych grup interesu
i ich naciski, a takze jest najczesciej formulowana w sposob
odgorny. Przy tym ten stan powoduje czesto niezdolnosé
spoleczno-

do rozwigzywania glebokich  problemow

ekonomicznych przez istniejace instytucje.

W Kirgistanie zawigzal si¢ model rzadow duumwiratu,
sprawowanych przez prezydenta Sadyra Dzaparowa i szefa
stuzby bezpieczenstwa Kamczybeka Taszijewa, ktorzy
w ten sposob stabilizuja podzialy regionalne w panstwie
(na potnoc i potudnie kraju). Wybory prezydenckie, w ktorych
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o reelekcje bedzie ubiegal sie Dzaparow, zaplanowano
na styczen 2027 r. Biorac pod uwage wynik wyborow
parlamentarnych z listopada ub.r., w ktorych zwyciezyli
kandydaci popierajacy polityke rzadzacego tandemu, niemal
pewne jest w nich zwyciestwo obecnej glowy panstwa.
W Kirgistanie potencjalna destabilizacja wewnetrzna
moze by¢ zwigzana z rywalizacja miedzy Dzaparowem

a Taszijewem, dla ktorej przeslanki nie sg jednak obecnie silne.

Model merytokratyczny przy tranzycji wladzy zostanie

najprawdopodobniej zastosowany ~ w Kazachstanie,
w ktorym w br. zapowiedziano zmiany ustrojowe. Zostang
prezydentowi

one  wykorzystane do  umozliwienia

Tokajewowi sprawowania dluzej urzedu (jego mandat
konczy sie w 2029 r) albo przygotowania do sukcesji
wiceprezydenta (glowa panstwa zapowiedziala powolanie
tej funkcji na podstawie obejmujacego szersze zmiany
jeszcze

referendum konstytucyjnego, Kktorego terminu

nie ogloszono).

Model dynastyczny, ktory nie w pelni efektywnie sprawdzil
sie w Turkmenistanie (faktycznym szefem panstwa jest -
reprezentujacy je podczas najwazniejszych szczytow i spotkan
dwustronnych, szczegolnie dotyczacych eksportu gazu
ziemnego — byly prezydent i ojciec aktualnie sprawujacego
ten urzad Serdara Berdimuhamedowa), zostanie zastosowany

w Tadzykistanie. Jego przywodce Emomalego Rahmona,

najdluzej sprawujacego rzady wsrod liderow bylego ZSRR,
zastapi syn Rustam Emomali. Przygotowania do tej sukcesji
rozpoczeto na szersza skale w ubieglym roku, m.in. poprzez
czystki w elicie wladzy i zwiekszenie rozpoznawalnosci syna
prezydenta wsrod spoteczenstwa. Mozna sie jej spodziewac
w ciggu najblizszych lat. W przypadku normalizacji sytuacji

miedzynarodowej moze ona ulec przyspieszeniu.

Zarowno w Turkmenistanie, jak i w Tadzykistanie faktyczne
przekazanie wladzy moze spowodowaé napiecia wewnetrzne
i rywalizacje o wplywy nieformalnych grup interesu
skupionych wokdt rodzin obecnych liderow oraz w strukturach
sitowych, a w przypadku Tadzykistanu - ujawnié¢ dzialalnosc¢
opozycji islamskiej lub radykalnych ugrupowan znajdujacych

sie w Afganistanie.

Pojawily sie rowniez przeslanki, by sadzi¢, ze model
dynastyczny zastosuje Uzbekistan. W ub.r. na przywrocony
urzad szefa administracji prezydenta Uzbekistanu mianowana
zostala corka Mirzijojewa — Saida. W przypadku uzbeckim
obecny przywodca moze ubiegaé¢ sie o reelekcje i rzadzic¢
do 2037 r. (jego aktualna kadencja konczy sie w 2030 r.).
7e wzgledu na istotnosc tego panstwa dla regionu i ujawniong
jesienia 2024 r. brutalng rywalizacje o wplywy w najblizszym
otoczeniu Mirzijojewa tranzycja ta moze wywola¢ napiecia

w elicie wladzy.

9. WZROST KONTROLI SPOLECZNE]J

Po 2022 r. zwiekszyla sie kontrola spoleczna w regionie,
coprzelozylo sie na ocene tego stanu przez wyspecjalizowane
miedzynarodowe instytucje, np. Freedom House, jako
wzrost autorytaryzmu. Odbylo sie to m.in. przez prawno-
administracyjne zawezenie pola dzialania dla organizacji

obywatelskich i niezaleznych mediow.

Najwiekszy spadek w zakresie wolnosci i praw obywatelskich
odnotowano w dotychczas najwyzej ocenianym w tych
rankingach Kirgistanie. Poziom represyjnosci w tym
panstwie nadal jest jednak mniejszy niz w Kazachstanie.
,Skonsolidowanym autorytaryzmem”, cho¢ zdolnym
do modernizacji i prowadzenia polityki uwzgledniajacej

postulaty spoteczne, jest Uzbekistan.

Trudna sytuacja zwiazana z prawami czlowieka (szczegolnie
wobec mniejszosci Pamirczykow z Gorskiego Badachszanu)
panuje w Tadzykistanie, zas najgorsza jest w tradycyjnie
spolecznosci miedzynarodowej

nieufnym wobec

Turkmenistanie, w ktorym - cho¢ mozna zaobserwowac

7

pewne drgniecie w tym obszarze, m.in. konsultacje wladz
7z Human Rights Watch - nadal obecne sa elementy panstwa
totalitarnego, np. kult jednostki i najsilniejsza kontrola
spoleczna. Wladze tego panstwa poprosily we wrzesniu 2022
r. Turcje, ktorajest gldownym miejscem migracji Turkmenow,
o zniesienie ulatwien granicznych dla obywateli tego
panstwa w zwiazku z zawiazywaniem sie tam wsrod nich

ruchow protestu, na co ta przystala.

Panstwa regionu zaczely tez wspolpracowa¢ w ramach
represji transgranicznych - np. Uzbekistan i Kazachstan
wobec  Karakalpakow. Przyjely tez 1 odnotowaly
7 zadowoleniem decyzj¢e administracji Trumpa z lipca
2025 r. o likwidacji Amerykanskiej Agencji ds. Rozwoju
(USAID),

instytucjonalnym donatorem wspolpracy

Miedzynarodowego ktora byla najwiekszym
rozZwojowe;j

w regionie.
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10. CELE POLITYKI PANSTW AZJI CENTRALNE]

e  Wewnetrzna stabilnosc.

Na pierwszym planie wszystkie rzady w Azji Centralnej
stawiaja zachowanie funkcjonujacych tam systemow rzadow
i stabilnosci panstw, przy minimalizowaniu negatywnych
czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych. W tym kontekscie
rosnie znaczenie stabilnosci podczas nadchodzacych
procesow tranzycji wladzy. Czynnikami ryzyka dla wiladz,
ktore uwzgledniaja w swojej polityce, sa takie kwestie
spoteczne na czele z napieciami socjalnymi. Aspiracje
zyciowe spoleczenstw regionu sa wyzsze niz mozliwosci ich
realizacji w aktualnych warunkach spoteczno-politycznych
pieciu panstw, co dotyczy szczegolnie Kazachstanu.
Przy tym jego PKB per capita w 2025 r. bylo wyzsze niz
w Rosji. Wskaznik ten jednak nie oddaje rozwarstwienia
spolecznego (w tym kumulacji kapitalu przez elite panstwa,
w tym rzadzacych i establishment zwigzany z sektorem
wydobywczym).  Paradoksalnie rozwoj ekonomiczny
izmniejszenie biedy, dajace obywatelom nadzieje na poprawe
sytuacji, ktore zachodza w Uzbekistanie i Kirgistanie,
moga prowadzi¢ do napie¢ wewnetrznych, gdyby panstwa
te nie byly w stanie prowadzi¢ aktywnej polityki w sferze

rynku pracy, edukacji i zdrowia.

e Rownowaga zewnetrzna.

W wymiarze polityki zagranicznej podstawowym celem
krajow Azji Centralnej jest kontynuacja polityki balansu,
pozwalajacego im godzi¢ interesy wielu partnerow (na czele
7 Chinami, Rosja, UE, USA). Istotne dla nich jest tez, aby
nie pozwoli¢ sie jednoznaczni

skategoryzowaé¢ jako

sojusznicy Rosji czy Zachodu. Mozna sie przy tym
spodziewac¢, ze ich asertywnos¢ wobec UE bedzie wieksza

niz wobec Chin, Rosji czy USA (traktuja one jako wyraz

uznania szczyt w formacie Cs5+USA, ktory w ub.r. odbyt
sie w Bialym Domu, a takze =zaproszenie ich przez
prezydenta USA w charakterze gosci na najblizszy szczyt
G20). Chca one tez kontynuowac rozwoj relacji z partnerami
7 ,drugiego szeregu”, takimi jak Turcja, Korea Pid. i Japonia,
ktorych zaangazowanie w regionie odbieraja jednoznacznie

pozytywnie.
e Modernizacja gospodarcza.

W biezacym momencie rozwoju ekonomicznego dazeniem
wladz Azji Centralnej jest przede wszystkim poszukiwanie
impulséwmodernizujacychichgospodarki.Unowoczesnianie
ich postepuje dzieki wplywom ze sprzedazy surowcow
naturalnych. Wsrod rzadzacych regionem - w najwickszym
stopniu w Kazachstanie i Uzbekistanie, do pewnego stopnia
w Kirgistanie i Turkmenistanie - istnieje $wiadomosc,
7e ich dotychczasowy model rozwoju, oparty na eksporcie
niskoprzetworzonych weglowodoréow, pierwiastkow i rud
metali, nie jest efektywny z perspektywy rozwoju ich panstw

i ich stabilnosci wewnetrzne;j.
¢  Rozwdj konektywnosci.

Panstwa Azji Centralnej chca dalej zwieksza¢ dostep
do rynkow swiatowych za sprawa rozwoju przebiegajacych
przez region miedzynarodowych Korytarzy transportowych
na obu osiach (wschod-zachod, poinoc-potudnie). Podjely
one dzialania w tym zakresie ze wszystkimi partnerami,
co stymulowalo wspolprace wewnatrz regionu. Inwestycje
w transport sg tez jednym z wazniejszych motorow wzrostu
ich gospodarek, szczegolnie w Kazachstanie, Uzbekistanie

i Kirgistanie.
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11. PODSUMOWANIE I PERSPEKTYWY

Panstwa Azji Centralnej potraktowaly pelnoskalowa
rosyjska agresje na Ukraine z lutego 2022 r. nie tylko jako
zrodlo potencjalnej destabilizacji, ale rowniez jako szanse
na przelamanie postkolonialnej logiki przedmiotowosci,
wzmocnienie swojej suwerennosci i rozwoj gospodarczy.
Region skorzystal z momentu politycznego, zdefiniowal
swoje interesy i pragmatycznie zaadaptowatl sie do nowych
uwarunkowan. Peryferyjne polozenie i geopolityczna presja
paradoksalnie okazaly siec w tym kontekscie jego atutami,
na czym najbardziej skorzystaly Kazachstan i Uzbekistan.
Oba staly si¢ wiarygodnymi partnerami dla mocarstw
Swiatowych 1 poteg regionalnych w takich obszarach

jak handel, transporti energetyka.

7 Kkolei dla panstw regionu najistotniejsze znaczenie zaczely
odgrywac¢ Chiny, z ktorymi relacje rownowaza dla nich
zagrozenia zwigzane z polityka Rosji. Jednoczesnie zbyt
mocne przechylenie sie w strone Pekinu (jak w przypadku
relacji z Moskwa w latach 9o0.) narazi je na ,wasalizacje”,
czego chca unikna¢. W tym sensie relacje z Zachodem
(przede wszystkim USA i UE) sa dla nich niezbedne,
aby zachowa¢ pole manewru politycznego.

Przy tym nieadekwatna juz - mimo ze medialnie atrakcyjna
- jest kategoria ,gry”, stosowana wobec nich w kontekscie
bycia przedmiotem rozgrywki innych. Cho¢ panstwa Azji
Centralnej uwzgledniaja interesy mocarstw i balansuja
miedzy nimi, to w latach 2022-2025 ich polityka miata
na celu budowe ograniczonej autonomii regionalnej i byla
skierowana na uzyskanie korzysci wlasnych, a nie na obstuge

interesow aktorow zewnetrznych.

Sukcesy Azji Centralnej pozostaja jednak nieutrwalone,
podatne na wrazliwg sytuacje wewnetrzng
i wymagaja kontynuacji w mnowych uwarunkowaniach
miedzynarodowych, z ktorych na pierwszy plan wysuwa
sie asertywna polityka Stanow Zjednoczonych i potencjalne
JZzamrozenie” wojny rosyjsko-ukrainskiej. Dziatania, ktore
sprawdzily si¢ w warunkach sytuacji $wiatowego napiecia,
niekoniecznie beda efektywne w czasie tymczasowego
pokoju, a wezesniejsze atuty znow moga stac sie dla regionu

obcigzeniem.

UE powinna sledzi¢, czy w nowych uwarunkowaniach

kraje Azji Centralnej zachowuja osiagniety poziom
niezaleznosci miedzynarodowej, i na podstawie oceny tej
sytuacji formulowaé¢ polityke wobec regionu. Kraje UE,
w tym Polska - w przypadku pozytywnej odpowiedzi
na to pytanie - powinny zdynamizowac¢ swoje dziatania
wobec panstw centralnoazjatyckich na rzecz realizacji
wspolnych projektow, rozszerzajac obszary i formaty
wspolpracy wraz z przegladem i wykorzystaniem swojego

instrumentarium.

W przypadku jednoznacznego nieuwzgledniania interesow
UE przez kraje Azji Centralnej, a takze dzialania na korzysc
panstw wrogich (Rosja) i rywali Swiatowych (Chiny) powinna
ona aktywniej korzystac ze swoich przewag jako mocarstwa
(np. zdolnosci do dywersyfikacji surowcowo-energetycznej)
i wprowadzi¢ efektywne mechanizmy egzekwowania
obostrzen sankcyjnych, ktore beda stosowane. W takiej
sytuacji wspolpraca powinna dotyczy¢ zidentyfikowanych
obszarow, korzystnych z perspektywy UE, bez mozliwosci
jej poszerzenia. Wowczas UE powinna wspieraé, nawet
Lmilczaco”, czes¢ dzialan USA, Turcji, Japonii i Korei
Potudniowej, przeciwstawnych z interesami regionalnymi
Rosji i Chin.
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Institute for Foreign

Jestesmy mtodym, niezaleznym instytutem analitycznym
non-profit, ktéry wnosi nowa jakos¢ na polska scene think
tankéw. Wolni od ograniczen i schematow analityki
gtéwnego nurtu, wyrézniamy sie elastycznoscia,
pozwalajaca nam podejmowac ztozone tematy oraz
przygotowywac analizy i wydarzenia z wyjatkowa
skutecznoscia.

Nasza struktura organizacyjna sprzyja budowaniu szerokiej
sieci eksperckich powiazan — zaréwno w Polsce, jak i na
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Fotografia 1: Dolina Karkary @ poblizu kazachsko-ki ezonowego przejscia granicznego

Fotografia uzeum Narodowe Kazachstanu w Astanie

Affairs

swiecie. Dzieki temu'mozemy w sposéb kompleksowy
i wieloaspektowy badac zagadnienia z obszaru polityki
miedzynarodowey.

Nasze podejscie odzwierciela motto: ,Dostrzegamy
potencjat. Wskazujemy mozliwosei:® Skupiamy sie na
identyfikowaniu wyzwan i odkrywaniumewych perspektyw,
aby wskazywacinnowacyjne $ciezki rozwoju Europy
Srodkow6-Wschodniej oraz jej sasiedztwa — i w ten'sposéb
realnieprzyczynia¢ sie do transformacji catego regionu.
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