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MIEDZY POMOCA KONSULARNA A EWAKUACJA.
KRYZYS NA BLISKIM WSCHODZIE JAKO
KOLEJNY TEST OCHRONY OBYWATELI UE

Kryzys na Bliskim Wschodzie po raz kolejny pokazaf, se bezpieczenstwo obywateli UE nie konczy sie na granicach Europy. Gdy
zatamuge si¢ ruch lotniczy, a infrastruktura cywilna snajduje si¢ w zasiegu dziatan zbrojnych, kluczowa staje si¢ zdolnosc panstw
do szybkiego przejscia od pomocy konsularnej do operacji powrotu i ewakuacji dla swoich obywateli. Bliski Wschod ujawnia przy
tym wazing ceche europejskiego modelu reagowania: wyzwaniem UE nie jest brak mechanizmow wspotpracy, lecz nierowny rozktad
zdolnosci, ktore pozwalajg te wspotprace zamienic¢ » dziatanie. O powodzeniu operacyi decydujq wiec przede wszystkim panstwa
dysponujgce wlasnym transportem i zapleczem logistycznym. Europejski system ochrony obywateli pozostaje w praktyce hybrydg
narodowych zdolnosci i unijnej koordynacji — funkcjonujgcym kompromisem miedzy wspotpracg europejskq a odpowiedzialnosciq
panstw za wlasnych obywateli. X perspektywy Polski obecny kryzys pokazuje potrzebe wigkszej przejrzystosci zasad organizacji
powrotow obyvwateli = zagranicy oraz silniejszej polityki informacyjnej panstwa, @ tym szerszej promocji systemu Odyseussz.
Fednoczesnie rosngce zdolnosci transportowe i doswiadczenie operacyjne wskazujq, e Polska moze czesciej organizowac operacje
powrotu i ewakuacji takze dla obywateli innych panstw UE, wzmacniajqc swojq role @ europejskiej wspotpracy konsularnej.
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MIEDZY POMOCA KONSULARNA A EWAKUACJA.
KRYZYS NA BLISKIM WSCHODZIE JAKO KOLEJNY
TEST OCHRONY OBYWATELI UE

Eskalacja konfliktu na Bliskim Wschodzie w ostatnich dniach ponownie przypomniatla, ze bezpieczenstwo obywateli panstw
europejskich nie konczy sie na granicach Europy. W swiecie intensywnej mobilnosci miedzynarodowej odpowiedzialnosc
panstwa za wlasnych obywateli coraz czesciej musi by¢ realizowana w srodowisku, na ktore ma ono jedynie ograniczony
wplyw: w panstwach trzecich dotknietych nagla destabilizacja, w ktorych w krotkim czasie zalamuje sie funkcjonowanie
instytucji publicznych, infrastruktury transportowej i podstawowych mechanizmow bezpieczenstwa. W takich sytuacjach
ochronaobywateli przestaje by¢ przede wszystkim zadaniem konsularnym, a staje sie problemem operacyjnym wymagajacym
szybkiej mobilizacji zasobow panstwa oraz koordynacji dziatan dyplomatycznych, logistycznych i wojskowych.

Obecny kryzys pokazuje to szczegolnie wyraznie. Wielu obywateli panstw UE przebywa w regionie, w ktorym w krotkim czasie
zaklocona zostala regionalna mobilnos¢ lotnicza, a czes$¢ infrastruktury transportowej znalazla sie w bezposrednim zasiegu
dziatan zbrojnych. W takich warunkach mozliwos¢ opuszczenia panstwa przez cudzoziemcow przestaje zaleze¢ wylacznie
od indywidualnych decyzji podroznych i dostepnosci polaczen komercyjnych. Coraz czesciej wymaga ona zorganizowanych
operacji powrotu obywateli do kraju lub ewakuacji, ktorych powodzenie zalezy od zdolnosci panstw do dziatania pod presja

czasu, w warunkach niepelnej informacji i szybko kurczacych sie mozliwosci logistycznych.

Kryzys na Bliskim Wschodzie stanowi zatem uzyteczny punkt odniesienia do oceny tego, jak w praktyce funkcjonuje
europejski system ochrony obywateli poza granicami Unii. System ten oparty jest formalnie na odpowiedzialnosci panstw
czlonkowskich, lecz w coraz wiekszym stopniu zalezny od wspoldzielenia zasobow oraz wspolpracy na poziomie UE. Z tej
perspektywy zasadnicze pytanie nie dotyczy jedynie skutecznosci biezacych operacji, lecz tego, czy Europa dysponuje dzis
spojnym i wystarczajaco skalowalnym modelem reagowania na sytuacje, w ktorych bezpieczenstwo jej obywateli musi by¢
zapewniane daleko poza jej granicami. Oraz - czy model ten wymaga dalszego udoskonalania.

W tekscie termin repatriacja nie jest uzywany w znaczeniu przyjetym w polskim prawie, gdzie odnosi sie do powrotu
i osiedlenia sie w Polsce osob uprawnionych na podstawie ustawy o repatriacji. W odniesieniu do dzialan panstwa wobec
obywateli RPiinnych obywateli UE przebywajacych w strefach kryzysowych tekst postuguje sie pojeciami: pomoc konsularna,
zorganizowany powrot do kraju oraz ewakuacja. Jednoczesnie w analizie dokumentow UE, NATO i ogolnej praktyki innych
panstw czlonkowskich zachowano rozréznienie miedzy repatriation i evacuation, poniewaz tak funkcjonuje ono w zrodlach

miedzynarodowych.

W tekscie termin repatriacja nie jest uzywany w znaczeniu przyjetym w polskim prawie, gdzie odnosi sie¢ do powrotu
i osiedlenia sie w Polsce osob uprawnionych na podstawie ustawy o repatriacji. W odniesieniu do dzialan panstwa wobec
obywateli RPiinnych obywateli UE przebywajacych w strefach kryzysowych tekst postuguje sie pojeciami: pomoc konsularna,
zorganizowany powrot do kraju oraz ewakuacja. Jednoczesnie w analizie dokumentow UE, NATO i ogolnej praktyki innych

panstw czlonkowskich zachowano rozréznienie miedzy repatriation i evacuation, poniewaz tak funkcjonuje ono w zrodtach

miedzynarodowych.

Niniejszy tekst stawia teze, Ze kluczowym problemem europejskich operacji ochrony obywateli poza granicami UE nie jest
dzis niedostatek koordynacji, lecz luka miedzy wspolnymi mechanizmami wspolpracy a nierownymi zdolnosciami panstw
cztonkowskich do ich praktycznego wykorzystania. W warunkach gwaltownej eskalacji kryzysu oznacza to, ze powodzenie
operacji zalezy przede wszystkim od tych panstw, ktore dysponuja wlasnym transportem, zapleczem organizacyjnym
i zdolnoscig do szybkiego przejscia od dziatlan konsularnych do dzialan ewakuacyjnych. Z perspektywy politycznej
ioperacyjnej wniosek jest jednoznaczny: Europa potrzebuje dzis nie tylko lepszej koordynaciji, ale takze silniejszych zdolnosci

wykonawczych oraz wspolnego planowania scenariuszy ewakuacyjnych.
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1. BEZPIECZENSTWO OBYWATELI NIE
KONCZY SIE NA GRANICACH EUROPY

Operacje zorganizowanego powrotu i ewakuacji obywateli
Unii  Europejskiej z panstw trzecich znajdujacych
sie w sytuacji kryzysowej wywolanej dziataniami czlowieka
(w odroéznieniu od katastrof naturalnych) staly sie w ostatnich
latach stalym elementem zarzadzania bezpieczenstwem
obywateli poza granicami Wspolnoty. Zjawisko to wynika
7 nakladania sie dwoch procesow: rosnacej niestabilnosci
wieluregionow swiata orazintensyfikacji globalnejmobilnosci
obywateli UE. Kryzysy bezpieczenstwa, ktore jeszcze dwie
lub trzy dekady temu mialy glownie znaczenie regionalne,
coraz czesciej bezposrednio angazuja panstwa europejskie

poprzez koniecznosé ochrony wlasnych obywateli.

Rosnaca niestabilnosc¢ srodowiska

bezpieczenstwa

Pierwszym czynnikiem Kksztaltujagcym obecnie operacje
zorganizowanego powrotu i ewakuacji sa zmiany
w globalnym srodowisku bezpieczenstwa. W ostatniej
dekadzie wyraznie wzrosla liczba konfliktow zbrojnych oraz
zdarzen zwiazanych z przemoca polityczna. Wedtug danych
Uppsala Conflict Data Program (UCDP) liczba aktywnych
konfliktow zbrojnych na swiecie wyniosta 61 w 2024 r.
(z tendencja rosnaca), z czego znaczaca czesS¢ miala charakter
regionalny i obejmowala obszary o duzej obecnosci
cudzoziemcow. Podobne obserwacje dotyczace dynamiki
wydarzen zagrazajacych bezpieczenstwu, choé¢ stosujac
inng metodologie, mial Armed Conflict Location & Event
Data (ACLED). W okresie od 1 grudnia 2024 r. do 28 listopada
2025 r. odnotowal 204 605 zdarzen konfliktowych (conflict
events). Wiele z nich dotyczylo regionow o duzym znaczeniu
dla mobilnosci miedzynarodowej - Bliskiego Wschodu,
Afryki Polnocnej, Sahelu czy czesci Azji Poludniowe;j.
Jak wskazywala rowniez International Crisis Group.
rok 2026 zapowiadal sie jako okres utrzymania wysokiej
intensywnosci konfliktow i napie¢ miedzynarodowych.
Prognoza ta znajduje potwierdzenie w rozwoju sytuacji
w Wenezueli, Ukrainie oraz na Bliskim Wschodzie, gdzie
mimo intensywnych dziatan dyplomatycznych nie dochodzi
do stabilizacji. Waznym elementem tej dynamiki pozostaje

takze aktywnosc¢ administracji Donalda Trumpa.

Co wiecej, wspolczesne  Kryzysy  bezpieczenstwa

coraz rzadziej przyjmuja forme klasycznych wojen
miedzypanstwowych. Znacznie czesciej maja charakter
hybrydowy i wielowymiarowy, laczac dzialania militarne
zdestabilizacjainstytucjipanstwowych, presjainformacyjna,
zakloceniamifunkcjonowaniainfrastrukturykrytycznejoraz

gwaltownym pogorszeniem bezpieczenstwa wewnetrznego.

Analizy
(OECD) oraz Banku Swiatowego wskazuja, ze konflikty
zbrojne i gleboka niestabilnos¢ polityczna prowadza
nie tylko do przemocy militarnej, lecz takze do systemowej
degradacji wydolnosci panstwa. Obejmuje ona jednoczesne
ostabienie instytucji publicznych, ograniczenie swiadczenia
podstawowych ustug oraz zaklocenie funkcjonowania
infrastruktury Kkrytycznej, w szczegolnosci systemow
transportowych i energetycznych. W efekcie konflikty
coraz czesciej prowadza do ograniczen ruchu lotniczego,
blokady przejsc granicznych oraz spadku zdolnosci panstwa

do zapewnienia bezpieczenstwa cudzoziemcom.

W takich warunkach nawet Kkonflikt o ograniczonej
intensywnosci moze w krotkim czasie doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej mozliwos¢ samodzielnego opuszczenia
panstwa przez cudzoziemcow ulega znacznemu ograniczeniu
lub  calkowitemu zablokowaniu.  Odpowiedzialnosc
za bezpieczenstwo obywateli znajdujacych sie w strefie
kryzysowej przejmuja wowczas panstwa pochodzenia.
7 operacyjnego punktu widzenia oznacza
to koniecznosé przejscia od rutynowej pomocy konsularnej
do zorganizowanych operacji powrotu obywateli do kraju

i ewakuacji.
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https://www.uu.se/en/press/press-releases/2025/2025-06-11-ucdp-sharp-increase-in-conflicts-and-wars
https://acleddata.com/series/acled-conflict-index
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https://www.crisisgroup.org/visual-explainers/ten-conflicts-2026/
https://www.oecd.org/en/publications/states-of-fragility_fa5a6770-en.html
https://www.worldbank.org/ext/en/topic/fragility-conflict-and-violence

Globalna mobilnos¢ obywateli UE

Drugim czynnikiem wyjasniajacym rosnace znaczenie
zorganizowanych operacji powrotu obywateli do Kkraju
iewakuacjijestskalaicharaktermobilnosciobywateliUE poza
jej granicami. Swobodny przepltyw osob w UE, globalizacja
gospodarki oraz rozwoj turystyki miedzynarodowej
sprawily, ze obywatele panstw cztonkowskich sa dzis obecni
w niemal kazdym regionie swiata.

Dane Eurostatu wskazuja, ze w 2024 r. mieszkancy UE odbyli
okolo1,2mldpodrozyzarownoprywatnych,jakizawodowych.
Zdecydowana wigkszosc (71%) stanowily podroze krajowe,
a 348 mIn bylo wyjazdami zagranicznymi. Sposrod nich 13,1%
dotyczylo podrozy poza Europe, co oznacza blisko 46 mln
wyjazdow rocznie do innych regionow, glownie do Afryki
(4,5%), Azji (4,2%) 1 obu Ameryk (4,1%). Mobilno$¢ ta ma
jednak rowniez wymiar trwalej obecnosci poza UE. Eurostat
podkresla, ze w 2024 r. okolo 1,6 mln osob opuscilo panstwa
czlonkowskie UE, przenoszac sie do panstw trzecich. Z kolei
zgodnie z szacunkami Glownego Urzedu Statystycznego
(GUS), na koniec 2024 r. poza granicami kraju przebywalo
czasowo okolo 1,499 mln stalych mieszkancow Polski.
Zdecydowana wiekszos¢ z nich przebywala w panstwach
czlonkowskich UE i - szerzej — w Europie (np. w Norwegii czy
Wielkiej Brytanii), ajedynie okoto 6% emigrantow przebywato
poza Kkontynentem europejskim. Jednak nawet przy tak
niewielkim odsetku oznacza to dziesiatki tysiecy obywateli
Polski przebywajacych w panstwach pozaeuropejskich,
a w skali calej Unii liczba obywateli UE przebywajacych
w panstwach trzecich liczona jest co najmniej w dziesiatkach

tysiecy, a w niektorych regionach w setkach tysiecy osob.

Poza wolumenem mobilnosci, znaczenie dla operacji powrotu
obywateli do kraju i ewakuacji ma takze charakter obecnosci
obywateli UE w panstwach trzecich. Oprocz turystow
i rezydentow dlugoterminowych, uwzgledni¢ nalezy
grupy pracownikow przedsiebiorstw miedzynarodowych,
niezaleznych  pracownikow  zdalnych, specjalistow
delegowanych do projektow infrastrukturalnych oraz
personel organizacji miedzynarodowych i humanitarnych.
W wielu przypadkach ich obecnos¢ Koncentruje sie
w regionach o podwyzszonym poziomie niestabilnosci
politycznej — m.in. w Afryce PoInocnej, na Bliskim Wschodzie

czy w czesci Azji Potudniowe;j.

Jednoczesnie panstwa UE dysponuja jedynie ograniczong

wiedzg o rzeczywistej liczbie swoich  obywateli
przebywajacych poza granicami Wspolnoty. Wiekszos¢
z nich prowadzi systemy dobrowolnej rejestracji podroznych
- takie jak polski Odyseusz, francuski Fil d’Ariane czy
niemiecki Elefand - jednak korzysta z nich jedynie niewielka
czes¢ podrozujacych (odsetek rejestracji w warunkach
stabilnosci jest bardzo niski, brak jednak pewnych danych).
Oznacza to, Ze w momencie naglego pogorszenia sytuacji
bezpieczenstwa znaczna czeS¢ obywateli przebywa
za granicg poza formalnymi systemami konsularnymi, a ich
identyfikacja nastepuje dopiero w trakcie rozwijajacego sie
kryzysu. Wowczas liczba zgloszen moze wzrosnac o kilkaset
procent, co, jak pokazujg kolejne kryzysy, rodzi ryzyko

przeciazenia systemow i paralizu informacyjnego.

2. INSTRUMENTY REAGOWANIA PANSTW
NA KRYZYSY ZAGRANICZNE

Rosnaca mobilnos¢ obywateli UE powoduje, Ze panstwa
czlonkowskie musza reagowac na sytuacje kryzysowe poza
wlasnym terytorium. Wyksztalcil sie model reagowania
obejmujacy pomoc konsularna, zorganizowany powrot
do Kkraju oraz operacje ewakuacyjne (czesto klasyfikowane
NEO).
Instrumenty te odpowiadaja roznym poziomom eskalacji

jako Non-Combatant Evacuation Operations -

kryzysu i roznym warunkom operacyjnym - od srodowiska

stabilnego (permissive environment) po sytuacje wysokiego
ryzyka, w ktorych m.in. infrastruktura cywilna przestaje
funkcjonowac, a zagrozenia dla bezpieczenstwa ludnosci
sg istotne (non-permissive environment).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tourism_statistics_-_top_destinations
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_to_and_from_the_EU
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2019-2024,18,3.html

Pomoc konsularna

Pomoc konsularna stanowi podstawe ochrony obywateli

za granicg. Ma charakter indywidualnej interwencji
administracyjnej i obejmuje m.in. wydawanie dokumentow
podrozy, pomoc w razie zatrzymania lub hospitalizacji oraz
wsparcie w kontaktach z wladzami lokalnymi. Zakres jej
skutecznosci wyznaczaja dwa czynniki. Po pierwsze, zaklada
on funkcjonowanie instytucji panstwa przyjmujacego
oraz dostepnos¢ cywilnej infrastruktury transportowe;.
Po drugie, zalezy od zdolnosci panstwa do identyfikacji
wlasnych obywateli w strefie kryzysowej, ktora opiera
sie na bezposrednim kontakcie z placowka lub wezesniejszej

rejestracji w systemach konsularnych.

Zorganizowany powrot do kraju
Zorganizowany powrot do kraju (w wielu Kkrajach

zwany repatriacja), bedacy instrumentem logistyki
cywilnej, dotyczy sytuacji, w ktorej - upraszczajac -
liczha obywateli wymagajacych wsparcia przekracza
mozliwosci indywidualnej pomocy Kkonsularnej. Polega
na zorganizowanym przez panstwo pochodzenia powrocie
obywateli z panstwa trzeciego do kraju lub do bezpiecznej
lokalizacji tranzytowej. Operacje te prowadzone sa zazwyczaj
w srodowisku sprzyjajacym, w ktorym infrastruktura
cywilna - zwlaszcza lotniska i polaczenia transportowe -
pozostaje dostepna, cho¢ czesto w ograniczonym zakresie.
Tego rodzaju operacja jest przede wszystkim testem
zdolnosci logistycznych panstwa oraz jego umiejetnosci
do wspolpracy miedzynarodowej. szczegolnie gdy transport
organizowany przez jedno panstwo obejmuje obywateli

wielu panstw europejskich.

Ewakuacja (NEO)

Ewakuacja stanowi najwyzszy poziom reagowania panstwa
w sytuacji kryzysowej za granica. Pojecie NEO wywodzi sie z
doktryny wojskowej NATO i USA. a obecnie znajduje rowniez
odzwierciedlenie w dokumentach unijnych. Operacje te polegaja
na przemieszczeniu ludnosci cywilnej z obszaru powaznego
zagrozenia bezpieczenstwa - najczesciej konfliktu zbrojnego
- do bezpiecznej lokalizacji poza strefa Kkryzysu, czesto
7z wykorzystaniem sil zbrojnych. Szczegolnym typem
ewakuacji sa wyspecjalizowane dzialania MEDEVAC (medical
evacuation) polegajace na transporcie rannych lub osob
wymagajacych pilnej opieki medycznej z obszaru kryzysu
do placowek medycznych poza strefg kryzysu.

Ewakuacje sa zatem przedsiewzieciem cywilno-wojskowym,

wymagajacym integracji dzialan dyplomatycznych,
wywiadowczych i logistycznych. Pozostaja one operacjami
panstw  cztonkowskich, cho¢  czesto  realizowanymi
w koordynacji z partnerami europejskimi. Dodatkowo, ich
powodzenie zalezy od warunkow prawnych i politycznych
w panstwie przyjmujacym. Kluczowe znaczenie ma w tym
kontekscie zgoda wladz lokalnych oraz dostepnosc tzw. fost-
nation support obejmujacego m.in. mozliwos¢ wykorzystania
zabezpieczenia  punktow

infrastruktury transportowej,

koncentracjiorazorganizacjitransportudohubowtranzytowych

Od pomocy konsularnej do ewakuacji:
logika eskalacji kryzysow

Doswiadczenie pokazuje, 7Ze granice miedzy pomoca
konsularng, zorganizowanym powrotem do kraju i ewakuacja
sa czesto plynne. Operacje ochrony obywateli panstw
UE czesto rozpoczynajg sie od wsparcia Konsularnego,
a wraz z pogarszaniem si¢ sytuacji bezpieczenstwa szybko
przechodza w zorganizowane dzialania powrotowe Ilub
ewakuacyjne. Pojecia repatriation i evacuation sa przy tym
czesto uzywane zamiennie - nawet przez przedstawicieli
rzadow - zwlaszcza w odniesieniu do operacji polegajacych
na przemieszczeniu obywateli z obszarow objetych kryzysem
do bezpiecznej lokalizacji. W rzeczywistosci Kkryzysy
eskaluja szybko, a dzialania rozpoczynane jako operacje
logistyczne moga w krotkim czasie wymagaé przejscia
do procedur ewakuacyjnych w srodowisku wysokiego
ryzyka. Oznacza to, zZe panstwa musza planowa¢ reagowanie
w logice ciaglosci dzialan  cywilno-wojskowych -
od wsparcia konsularnego po zabezpieczenie ewakuacji. Warto
doprecyzowaé takze, 7ze koszty ewakuacji z bezposredniej
strefy zagrozenia sa zazwyczaj pokrywane przez panstwo
W przypadku zorganizowanych

prowadzace operacje.

lotow  powrotnych  obywatele  czesto  zobowigzani
s3 jednak do pokrycia czesci kosztow transportu (zazwyczaj
w wysokosci odpowiadajacej cenie biletu komercyjnego
na podobnej trasie) lub do podpisania zobowigzania do ich
pozniejszego zwrotu. Zasady te wynikaja przede wszystkim
7 krajowych przepisow konsularnych poszczegolnych panstw.
Prawo Unii Europejskiej, w szczegolnosci dyrektywa 2015/637
dotyczacaochronykonsularnejniereprezentowanych obywateli
UE, reguluje natomiast przede wszystkim mechanizm zwrotu
kosztow miedzy panstwami cztonkowskimi w sytuacji, gdy

pomoc obywatelowi udzielana jest przez inne panstwo UE.
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Polska specyfika

W polskim systemie bezpieczenstwa ochrona obywateli
za granica opiera sie przede wszystkim na instrumentach
konsularnychrealizowanych przez MSZ napodstawie ustawy
- Prawo konsularne. Panstwo dziata w trzystopniowejlogice
reagowania: od pomocy konsularnej, przez zorganizowany
LOT do domu”

w 2020 r.), po ewakuacje w srodowisku wysokiego ryzyka.

powrot obywateli do kraju (np. operacja

Operacje ewakuacyjne (np. z Afganistanu w 2021 r.) maja
charakter cywilno-wojskowy i wymagaja wspolpracy MSZ

i MON oraz innych resortow. Wsparcie Kkoordynacyjne
systemu zarzadzania Kkryzysowego panstwa zapewnia
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. W polskim prawie
nie funkcjonuje jednolita, odrebna optata za ewakuacje
7 panstwa trzeciego. Zasadnicza podstawe stanowi ustawa
- Prawo konsularne, ktora pozwala konsulowi udzieli¢
obywatelowi pomocy finansowej na pokrycie niezbednych
wydatkow na powrot do kraju. Pomoc ta ma co do zasady
charakter zwrotny, cho¢ w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach mozliwe jest odroczenie splaty, rozlozenie

naleznosci na raty albo jej umorzenie.

3. NARODOWE OPERAC]JE, EUROPEJSKI

SYSTEM REAGOWANIA

Operacje ewakuacji 1  zorganizowanego powrotu
obywateli panstw UE sa prowadzone przede wszystkim
przez panstwa czlonkowskie. W rzeczywistosci jednak
rzadko maja charakter wylacznie narodowy. Ze wzgledu
na skale mobilnosci obywateli oraz zréznicowanie zdolnosci
operacyjnych panstw europejskich dzialania te coraz czesciej
wymagaja wspolpracy miedzy panstwami oraz uzgodnien

na poziomie Unii Europejskie;j.

Obywatelstwo jako podstawa

odpowiedzialnosci panstwa

Punktem wyjscia dla operacji ewakuacji i zorganizowanego
powrotu obywateli pozostaje zasada odpowiedzialnosci
panstwa za wlasnych obywateli przebywajacych za granica.
Jej podstawe w prawie miedzynarodowym stanowi
Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963
r., ktora okresla zadania panstwa w zakresie opieki nad
obywatelami znajdujacymi sie na terytorium innych panstw.
W praktyce dyplomatycznej oznacza to, Zze podstawowym
kryterium odpowiedzialnosci panstwa jest obywatelstwo,
a nie zamieszkania,

miejsce rezydencja podatkowa

czy dlugosé pobytu za granica.

Zasada ta przeklada sie na wyrazny podzial kompetencji
w zakresie przygotowania i prowadzenia operacji powrotu
obywateliorazoperacjiewakuacyjnych.Decyzjeorozpoczeciu
operacji podejmuja rzady poszczegolnych panstw, zazwyczaj
na podstawie rekomendacji stuzb dyplomatycznych
oraz analiz bezpieczenstwa przygotowywanych przez
ministerstwa spraw zagranicznych i krajowe struktury
zarzadzania kryzysowego. Panstwa okreslaja rowniez

zakres operacji, w tym kryteria kwalifikacji osob objetych

6

ewakuacja (ktore czesto dotycza takze czlonkow rodzin,
lokalnych pracownikow placowek i obywateli innych panstw)

oraz instytucje odpowiedzialne za jej przeprowadzenie.

W ramach UE realizacje tej zasady wspiera mechanizm
wspolpracy konsularnej. Zgodnie 7z art. 23 Traktatu
o funkcjonowaniu _UE obywatel UE
sie w panstwie trzecim, w ktorym jego wlasne panstwo

znajdujacy

nie posiada przedstawicielstwa dyplomatycznego, ma prawo
do ochrony konsularnej ze strony placowek innych panstw
cztonkowskich. Mechanizm ten zostal doprecyzowany
w dyrektywie 2015/637. ktora okresla zasady wspolpracy
panstw UE w sytuacjach kryzysowych, w tym w przypadku
zorganizowanego powrotu(repatriacji)iewakuacji obywateli.
Regulacje te nie przenosza odpowiedzialnosci na poziom
unijny, lecz tworza ramy umozliwiajace wspoldzielenie
zasobow konsularnych. Co wiecej, wspolpraca wywodzi
sie z dlugo rozwijanej wspolpracy konsularnej miedzy
panstwami europejskimi. Przykladem sa porozumienia
konsularne panstw nordyckich, ktore od lat 60. XX w.
przewiduja wzajemne swiadczenie pomocy obywatelom

innych panstw regionu w panstwach trzecich.

Oznacza to, ze choé¢ decyzje o zorganizowaniu powrotu
obywateli i ewakuacji podejmowane s3 na poziomie
panstwowym, wykonanie operacji ma czesto charakter
wielonarodowy. Transport organizowany przez jedno

panstwo obejmuje czesto rowniez obywateli innych
panstw UE znajdujacych sie w tej samej strefie kryzysowej,
co pozwala efektywniej wykorzystac¢ ograniczone zdolnosci
transportowe i infrastrukturalne. Dzieki temu np. w trakcie
operacji ewakuacji z Libii w 2011 r. (wedlug analiz Komisji

Europejskiej) wiele lotow obejmowalo pasazerow z kilku
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lub kilkunastu panstw UE, co znaczaco przyspieszylo
opuszczanie kraju przez obywateli UE w warunkach

gwaltownego pogorszenia bezpieczenstwa.

W rezultacie europejskie operacje powrotu obywateli
i ewakuacji pozostaja formalnie narodowe, lecz funkcjonuja
jako system wspoldzielonych zdolnosci konsularnych
i transportowych. Ich skutecznos¢ w duzej mierze zalezy
jednak od mozliwosci operacyjnych poszczegolnych
panstw cztonkowskich, ktore w UE pozostaja wyraznie

asymetryczne.

Asymetria zdolnosci panstw

czlonkowskich

Zdolnos¢ do prowadzenia operacji w panstwach trzecich
jest wsrod panstw UE silnie zroznicowana. Nierownosci
dotycza przede wszystkim operacji ewakuacyjnych -
bardziej zlozonych niz operacje zorganizowanego powrotu
obywateli - i widoczne sg w trzech obszarach - obecnosci
dyplomatycznej, zdolnosci zarzadzania kryzysowego oraz
dostepnosci transportu.

Pierwszym czynnikiem roznicujacym mozliwosci panstw
jestglobalna sieé¢ placowek dyplomatycznych i konsularnych.
Wedlug danych Global Diplomacy Index z 2024 r. panstwa
takie jak Francja, Niemcy czy Wlochy utrzymuja jedne
z najwiekszych sieci dyplomatycznych na swiecie -
obejmujace odpowiednio 249, 217 i 206 ambasad oraz
konsulatow. Dla poréwnania wiele mniejszych panstw UE
utrzymuje sieci dyplomatyczne liczace ponizej 100 placowek.
Polska dysponuje 135 przedstawicielstwami. W wielu
regionach swiata — czesto niestabilnych - obywatele czesci
panstw czlonkowskich pozostaja wiec zalezni od wsparcia

placowek innych panstw UE.

Drugim czynnikiem wplywajacym na mozliwosci panstw
sg instytucjonalne systemy zarzadzania Kkryzysowego
odpowiedzialne za monitorowanie sytuacji bezpieczenstwa
oraz koordynacje operacji konsularnych. Tylko czesc
panstw UE utrzymuje wyspecjalizowane centra reagowania
kryzysowego dzialajace w trybie calodobowym. Przykladem
jest francuskie Centre de crise et de soutien (CDCS), ktore
dysponuje wlasnym budzetem kryzysowym oraz zdolnoscia
wysylania zespolow szybkiego reagowania do panstw
objetych kryzysem. Podobng funkcje pelni niemieckie
Krisenreaktionszentrum. Polska utrzymuje calodobowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego MSZ,
w przypadku operacji ewakuacyjnych wspolpracuje z innymi

ktore

instytucjami panstwa, w szczegolnosci z Dowoddztwem

Operacyjnym Rodzajow Sil Zbrojnych oraz z organami
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innych panstw. W wielu mniejszych panstwach UE funkcje
te realizowane sa jednak w bardziej ograniczonym zakresie
przez struktury konsularne, co zwieksza ich zaleznosc

od wspolpracy z partnerami europejskimi w sytuacjach

kryzysowych.
Trzecim kluczowym wymiarem asymetrii pozostaja
zdolnosci  strategicznego 1 taktycznego transportu

powietrznego, ktore wyznaczaja tempo, zasieg i autonomie
operacji ewakuacyjnych prowadzonych w srodowisku
wysokiego ryzyka. W UE jedynie ograniczona grupa
panstw dysponuje zasobami pozwalajacymi na wzglednie
samodzielna projekcje sily i logistyki poza kontynent.
Dotyczy to przede wszystkim uzytkownikow Airbusow
A400M Atlas, ktorych najwiekszymi operatorami pozostaja
Niemcy (docelowo w 2026 r. 53 samoloty) oraz Francja (25).
Natymtle Polskazajmujepozycje panstwaoistotnejautonomii
regionalnej. Jej atutem pozostaje flota 16 samolotow Airbus
C-295M, pieciu C-E/130H Hercules oraz trzech Boeing 737NG.
Daje to Polsce zdolnos¢ do samodzielnego prowadzenia czesci
operacji transportowych i ewakuacyjnych w sasiedztwie
strategicznym Europy, ale przy wyraznie mniejszej skali
i elastycznosci niz w przypadku panstw dysponujacych
A400M lub ciezkim transportem strategicznym. Panstwa
nieposiadajace wilasnych zasobow tego rodzaju pozostaja
zalezne od mechanizmowwspolpracy, m.in. pooling &sharing.
Najwazniejsze z nich to program Strategic Airlift Capability.
oparty na trzech samolotach Boeing Globemaster III C-17
stacjonujacych w Papa na Wegrzech, oraz wielonarodowa
flota A330 MRTT zarzadzana przez NATO i operowana
7 Eindhoven oraz Kolonii. Tego typu rozwiazania zwiekszaja
zbiorcza odpornos¢ europejska, ale nie znosza nierownosci
polityczno-wojskowych. Podobna, a nawet jeszcze glebsza,
nierownowaga wystepuje rowniez w domenie morskiej.
Zdolnos¢ do prowadzenia operacji ewakuacyjnych oraz
utrzymywania  dlugotrwaltej obecnosci  przybrzeinej
pozostaje skoncentrowana w rekach niewielkiej grupy
panstw dysponujacych zaréwno fregatami eskortowymi,
jak i duzymi okretami projekcji sity i desantu, takimi jak
francuskie jednostki typu Mistral czy wloski okret Trieste,
wspieranymi przez pokladowe smiglowce transportowe.

Panstwa dysponujace wlasnymi placowkami
dyplomatycznymi, sprawnymistrukturamiorganizacyjnymi
oraz posiadajace srodki transportu i logistyczne (lacznosé,
dowodzenie, zabezpieczenie) realnie kontrolujg priorytety
i przebieg operacji ratunkowych (czesto stajac sie lead states),
podczas gdy pozostale panstwa staja sie¢ konsumentami

bezpieczenstwa zaleznymi od logistyki partnerow.
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Koordynacja zamiast autonomii

operacyjnej

UE w operacjach ewakuacji i zorganizowanego powrotu
obywateli (repatriacji) skupia sie na utatwianiu panstwom
czlonkowskim wspolnych dzialan, zwlaszcza w zakresie
wymiany informacji, Kkonsolidacji planow Kkryzysowych
oraz wsparcia logistyczno-finansowego dla transportu.
Mechanizmy unijne majg w ten sposob ogranicza¢ skutki
nierownej obecnoscikonsularnejizroznicowanych zdolnosci

operacyjnych panstw cztonkowskich.

Pierwszym poziomem koordynacji jest wspolpraca miedzy
delegatura
UE w panstwie trzecim. To na tym poziomie ustalane

ambasadami panstw czlonkowskich oraz

sg najwazniejsze kwestie operacyjne: liczba obywateli

wymagajacych ewakuacji, dostepnos¢ tras wyjazdu oraz

mozliwosci wykorzystania transportu organizowanego
przez poszczegolne panstwa. Dyrektywa konsularna

2015/637 przypisuje unijnym delegaturom i biurom (obecnie
144 placowkom) role wspierania tej wspolpracy, zwlaszcza
w sytuacjach kryzysowych. Wedlug raportu Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewnetrznych (EEAS) za 2024 r. ponad
130 panstw trzecich bylo objetych unijnym planowaniem
kryzysowym, aw samym 2024 r. przeprowadzono 38 ¢wiczen
dotyczacych wspolpracy konsularnej miedzy delegaturami
UE a panstwami czlonkowskimi.

Drugim mechanizmem jest Centrum Koordynacji
Reagowania Kryzysowego (Emergency Response

Coordination Centre - ERCC) dzialajace w ramach Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci (EU_Civil Protection
Mechanism - UCPM). ERCC dziata w trybie 24/7, monitoruje
po uruchomieniu

sytuacje kryzysowe na sSwiecie i

mechanizmu przez panstwo czlonkowskie wspiera
organizacje wspolnego transportu oraz mobilizacje zasobow
logistycznych: wspiera identyfikacje dostepnych miejsc
w transporcie ewakuacyjnym, laczy potrzeby roznych
panstw oraz wspolfinansuje operacje. W ramach UCPM Unia
moze pokrywac nawet do 73% kosztow transportu obywateli

UE (a takze panstw trzecich).

Pandemia COVID-19 stala sie testem dla europejskich
mechanizmow planowania i organizowania powrotu

obywateli, wymuszajac bezprecedensowa mobilizacje
instrumentow dyplomatycznych i logistycznych. Wedlug
danych Rady UE, w odpowiedzi na Kkryzys panstwa
czlonkowskie zorganizowaly transport z panstw trzecich
do Europy okolo 600 000 obywateli Wspolnoty. Waznym

narzedziem operacyjnym stal sie UCPM, w ramach ktorego
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UE wspotfinansowala ponad 400 lotow dla Europejczykow.
Operacja ta umozliwila bezpieczny powrdét ponad 100
000 0s0b 7z 85 panstw swiata (w tym ok. 9o ooo obywateli
UE) dowodzac skutecznosci zintegrowanego zarzadzania

kryzysowego w wymiarze europejskim.

Doswiadczenia ostatnich kryzysow wyznaczyly jednak

wyrazng  granice obecnego modelu  Kkoordynacji.

Unijne mechanizmy sprawdzaja sie przede wszystkim
w operacjach logistycznych, o ile opieraja si¢ one na cywilnej
infrastrukturze transportowej oraz dobrowolnejwspolpracy
panstw czlonkowskich. W sytuacjach wymagajacych
zbrojnej ochrony, zabezpieczenia infrastruktury krytycznej
lub  utrzymania korytarzy ewakuacyjnych ciezar
dzialan nadal spoczywa przede wszystkim na potencjale
wojskowym  poszczegolnych panstw. W odpowiedzi
na te luke Unia Europejska rozwija zdolnosci umozliwiajace
szybsze reagowanie kryzysowe w wymiarze wojskowym.
kompetencji

W Strategicznym Kompasie UE rozwoj

do prowadzenia operacji ewakuacyjnych zostal wskazany
jako jedno z zadan budowanych w Unii zdolnosci szybkiego
reagowania (EU Rapid Deployment Capacity - EU RDC).
Modulowa formacja liczaca do 5000 7Zolnierzy, wspierana
przez komponenty ladowe, powietrzne i morskie oraz
zdolnosci strategiczne, stala sie operacyina w maju 2025
r. i ma stuzy¢ reagowaniu na rozne typy kryzysow, w tym

wlasnie wsparcie ewakuacji ludnosci cywilnej.

Wyzwania dla europejskie;j

wspolpracy

Rosngca intensywnos¢ konfliktow zbrojnych i kryzysow
politycznych wielokrotnie wystawiata europejski model
wspolpracy na probe. Doswiadczenia z ostatnich lat
pokazuja, 7ze skutecznos¢ operacji zorganizowanego
powrotu obywateli i ewakuacji panstw UE w duZej mierze
zalezy od charakteru sytuacji - od wzglednie sprzyjajacego
srodowiska operacyjnego (permissive) umozliwiajacego
wykorzystanie infrastruktury cywilnej, po srodowisko
niesprzyjajace  (non-permissive)y w ktorym Kkonieczne
jest zaangazowanie zasobow wojskowych oraz wsparcie
sojusznicze. Pandemia COVID-19 pokazala skale, na jaka
panstwa UE sa w stanie prowadzi¢ skoordynowane operacje
w srodowisku operacyjnym sprzyjajacym wykorzystaniu
infrastruktury cywilnej. Kolejne kryzysy — w szczegolnosci
Kabul w 2021 r. oraz Sudan w 2023 r. zaakcentowaly deficyty

europejskiego podejscia.

Ewakuacja z Kabulu w sierpniu 2021 r. uwidocznita

strukturalne  ograniczenia europejskiego  modelu
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https://d1xp398qalq39s.cloudfront.net/content/PDF/2023/Afghanistan_Report_-_Paper_2.pdf

reagowania w sytuacji gwaltownego zalamania porzadku
bezpieczenstwa. W srodowisku operacyjnym o wysokim
poziomie zagrozenia panstwa europejskie byly zmuszone
w duzej mierze polega¢ na infrastrukturze i dzialaniu
Stanow  Zjednoczonych, w szczegolnosci w  zakresie
zabezpieczenia lotniska, Kontroli przestrzeni powietrznej
oraz samych operacji lotniczych. Brak wlasnych zdolnosci
dowodzenia oraz ograniczone instrumenty operacyjne na
poziomie UE sprawity, zZe rola instytucji unijnych zostata
w praktyce zredukowana do funkcji koordynacyjnych
i informacyjnych. Doswiadczenia z Kabulu staly sie jednym
z impulsow dla przyspieszenia prac nad wzmocnieniem
europejskich  mechanizmow reagowania Kkryzysowego,

w tym nad koncepcja EU RDC.

Ewakuacja z Sudanu w kwietniu 2023 r. uwidocznita kolejny
znaczng zalezno$é operacyjna
od panstw trzecich pelniacych funkcje regionalnych centrow

strukturalny problem:

tranzytowych. Gwaltowna destabilizacja Chartumu

wymusila na panstwach europejskich przyjecie modelu

ewakuacji etapowej, w ktorym powodzenie operacji zalezalto
nie tylko od narodowych zdolnosci transportowych, lecz
przede wszystkim od dostepnosci infrastruktury poza
bezposrednia strefa dzialan zbrojnych. W tym ukladzie
kluczowarole odegralaArabiaSaudyjska,ktoraudostepniajac
port w Dzuddzie, przejela funkcje glownego wezla
logistycznego dla operacji ewakuacyjnych prowadzonych
przez wiele panstw europejskich. Mozliwos¢ wykorzystania
saudyjskiej infrastruktury znaczaco przyspieszyla tempo
logistyczne zwigzane

operacji i ograniczyla ryzyko

z wyprowadzeniem obywateli z obszaru dzialan zbrojnych.
istotne

Kabul i dwa

europejskich

Sudan ujawnily ograniczenia

operacji ewakuacyjnych: zaleznosc

od infrastruktury  wojskowej  sojusznikow  oraz
od regionalnych hubow logistycznych panstw trzecich.
Obecny kryzys na Bliskim Wschodzie stanowi Kkolejny
test tego modelu w Srodowisku operacyjnym o wysokim

poziomie ryzyka i duzej koncentracji obywateli panstw UE.

4.2026 R. - KOLEJNY TEST NA BLISKIM

WSCHODZIE

Bliski Wschod pozostaje najbardziej wymagajacym
srodowiskiem testowym dla europejskiego systemu
ewakuacji i1 zorganizowanego powrotu obywateli

(repatriacji), poniewaz kumuluje wszystkie wyzwania: duza
obecnosc obywateli europejskich, czeste i wielowarstwowe
kryzysy bezpieczenstwa, ograniczona przewidywalnosé
eskalacji oraz silng zaleznos¢ od niewielkiej liczby
korytarzy powietrznych i panstw tranzytowych. Ostatnie
10 dni pokazalo to wyjatkowo wyraznie, cho¢ ze wzgledu
na wezesny etap trwajacego kryzysu na Bliskim Wschodzie
czese danych dotyczacych skali tych operacji ma charakter
wstepny, a ich pelna ocena bedzie mozliwa dopiero

po zakonczeniu dziatan.

Eskalacja konfliktu izraelsko-iranskiego oraz rozszerzenie
libanski

do gwaltownego zamkniecia strategicznych Kkorytarzy

dziatan zbrojnych na teatr doprowadzity

powietrznych i destabilizacji kluczowej infrastruktury
transportowej regionu. W rezultacie europejski model
reagowania kryzysowego, oparty na hybrydowym
polaczeniu zasobow narodowych i unijnej koordynacii,
zostal poddany najpowazniejszemu dotgd sprawdzianowi
w warunkach pelnoskalowego Kkonfliktu regionalnego.

Sytuacja ta wymusila odejscie od rutynowej pomocy
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konsularnej na rzecz zlozonych operacji ewakuacyjnych,
w ktorych logistyka finansowana przez UE musi Scisle
wspotdziala¢ z wojskowymi zdolnosciami transportowymi
panstw czlonkowskich.

Od prewencji do paralizu lotniczego

Kryzys na Bliskim Wschodzie nie nastgpil ani nagle, ani
w prozni informacyjnej. Juz pod koniec lutego panstwa
europejskie (w tym Francja, Niemcy, Polska), widzac
nieuchronnosé konfliktu,

komunikaty konsularne i
przestrzegajace przed wyjazdem na Bliski Wschod oraz

eskalacji zaczely wydawac

ostrzezenia  podrozne,
zachecajace do dobrowolnego wyjazdu z panstw regionu
7. wykorzystaniem transportu komercyjnego. Pozwolito
obywateli UE
przebywajacych w regionie (brak jednak wiarygodnych

to na czesciowe zmniejszenie liczby

szacunkow). Niemniej, znaczna liczba obywateli, rzedu setek
tysiecy osob, pozostala w regionie w momencie gwaltownego
pogorszenia sytuacji bezpieczenstwa pod koniec lutego, gdy
ruch lotniczy w regionie zaczal sie szybko zalamywac.

ograniczeniem dla operacji

Bezposrednim powrotu

obywateli (repatriacyjnych) i ewakuacyjnych okazala
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sie nie tyle dostepnosé¢ poszczegolnych lotnisk, ile utrata

zaufania do bezpieczenstwa regionalnej przestrzeni

powietrznej. W odpowiedzi na intensywne dzialania
militarne — w tym uzycie pociskow balistycznych i dronow
nad Irakiem, Jordania i panstwami Zatoki Perskiej,
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)
wydala 28 lutego 2026 r. biuletyn CZIB 2026-03-R2
(przedluzony 6 marca do 11 marca 2026 r.), wskazujac
wysokie ryzyko dla lotnictwa cywilnego w szerokim pasie
obejmujacym Iran, Irak, Izrael, Liban, Jordanie oraz znaczna
czese przestrzeni powietrznej panstw Zatoki Perskiej. EASA
zalecila operatorom unijnym nie wykonywac lotow w objetej
strefie na wszystkich wysokosciach, podkreslajac ryzyko
spill-over, blednej identyfikacji i zawodnosci procedur

przechwytywania. Skala zaklocen byla znaczaca.

Wedlug danych cytowanych przez Reuters do 9 marca
od poczatku eskalacji odwolano ponad 37 tys. lotow
do i z Bliskiego Wschodu. Przepustowos¢ regionalnej sieci
lotniczej ulegta gwaltownemu ograniczeniu, a ruch miedzy
Europg i Azja skoncentrowal sie w kilku alternatywnych
korytarzach omijajacych strefe konfliktu - przede wszystkim
przez Kaukaz i Morze Kaspijskie oraz przez Morze Czerwone
i Arabie Saudyjska, co znaczaco zwiekszylo obciazenie tych
trasiograniczylo dostepnosc slotow dla ruchu komercyjnego
i operacji specjalnych. W rezultacie modyfikacji ulegl caly
regionalny system ruchu lotniczego, a wiec fundament,
na ktorym zwykle opieraja sie europejskie operacje powrotu
obywateli (repatriacje) i ewakuacji. Zaklocenia te dotknely
nie tylko osoby przebywajace bezposrednio w strefie
konfliktu, lecz takze wielu obywateli panstw europejskich
podrozujacych w innych czesciach Azji i Bliskiego Wschodu,
ktorzy w wyniku zamkniecia przestrzeni powietrznej
i masowych odwolan lotow znalezli sie bez mozliwosci

szybkiego powrotu do Europy.

Logistyka w coraz trudniejszych
warunkach

Eskalacja w Libanie byla bezposrednia konsekwencja napiec
miedzy Izraelem a Iranem. Hezbollah, bedacy kluczowym
elementem iranskiej strategii odstraszania wobec Izraela,
otworzyl polnocny teatr konfliktu, przenoszac regionalna
konfrontacje na terytorium Libanu. 6 marca Izrael wydal
najszersze dotad nakazyv ewakuacji obejmujace blisko
8% terylorium Libanu, w tym znaczna czes¢ potudnia
i wschodu kraju oraz potudniowe przedmiescia Bejrutu.
Dziesigtki tysiecy osob trafily do zbiorowych schronien,
a skala przemieszczen doprowadzila do powaznych zaklocen

w funkcjonowaniu sieci transportowej, utrudniajac dostep
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do glownych arterii drogowych prowadzacych do stolicy.
Do 9 marca dzialania zbrojne rozszerzyly sie rowniez
na wschodni Liban, a liczba ofiar $miertelnych zblizala
sie do 400 o0sob. Intensyfikacja walk w dolinie Bekaa
oraz bombardowania infrastruktury Kkrytycznej odciely
droge ladowa w kierunku Syrii, ktora zreszta ze wzgledu
na wlasng sytuacje bezpieczenstwa nie stanowila
bezpiecznej alternatywy dla obywateli UE. Liban ze strefy
podwyzszonego ryzyka, stal sie aktywnym teatrem dzialan

zbrojnych o charakterze non-permissive.

W takich warunkach klasyczna pomoc konsularna szybko
traci znaczenie, a priorytetem staje sie przejscie do operacji
ewakuacyjnych. W obecnym Kkryzysie kluczowe znaczenie
zyskaly panstwa tranzytowe. W pierwszej fazie cudzoziemcy
byli transportowani do bezpiecznych hubow regionalnych
w Jordanii, Omanie, Egipcie i Zjednoczonych Emiratach
Arabskich, a dopiero stamtad organizowano loty powrotne
(repatriacyjne) do Europy. Pozniej, przy ograniczonej
dostepnosci bezposrednich polaczen lotniczych
i niestabilnej sytuacji na ladzie ciezar operacji przesungt
sie na dwa glowne kierunki logistyczne.

Pierwszym 7z nich jest korytarz morski Liban-Cypr.
Porty w Bejrucie i Trypolisie pelnig role punktow wyjscia
gdy Cypr
(w szczegolnosci porty w Limassol i Larnace) funkcjonuje

dla ewakuacji droga morska, podczas
jako regionalny hub typu safe haven, w ktorym ewakuowani
przechodza procedury bezpieczenstwa i przygotowanie
do dalszego transportu lotniczego do panstw UE. Drugim
kierunkiem jest wykorzystanie zewnetrznych hubdow
ewakuacyjnych w panstwach regionu. przede wszystkim
Punkty

powrotnych

w Ammanie (Jordania) i Maskacie (Oman).

te umozliwiaja  organizacje lotow
(repatriacyjnych) pozabezposrednia strefa dzialan zbrojnych
i ograniczaja ryzyko zwiazane z operowaniem w przestrzeni
powietrznej  objetej  ostrzezeniami  bezpieczenstwa.
Wyzwaniem pozostaje jednak dotarcie do nich - zwigzane
podrozami  autokarami

czesto 7z wielogodzinnymi

lub samochodami.

Realizacja tych operacji odbywa sie przy wsparciu UCPM,
ktory peini funkcje platformy koordynacji logistycznej
i finansowej dla dzialan panstw cztonkowskich. Mechanizm
umozliwia konsolidacje potrzeb transportowych
roznych panstw, wspolfinansowanie lotow powrotnych
(repatriacyjnych) oraz wykorzystanie wolnych miejsc
w samolotach organizowanych przez jedno panstwo
dla obywateli innych panstw UE, co pozwala na bardziej

efektywne wykorzystanie ograniczonej przepustowosci
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transportowej w srodowisku kryzysowym. Powodzenie
ewakuacji z Bliskiego Wschodu zalezy dzis przede wszystkim
od utrzymania ciaglosci regionalnego tancucha mobilnosci
- od wyprowadzenia ludnosci ze strefy dziatan zbrojnych,
przez dostep do hubow tranzytowych, po transport

strategiczny do Europy.

Narodowe strategie reagowania

Pierwsze dni kryzysu pokazaly, ze panstwa czlonkowskie

UE reagowaly w sposob wyraznie zroznicowany
pod wzgledem skali, tempa i uzytych instrumentow. Roznice
te wynikaly zaréowno z liczby obywateli przebywajacych
w regionie, jak i z odmiennych zdolnosci konsularnych,
transportowych oraz politycznej gotowosci do uzycia

aktywow panstwowych. Publicznie dostepne dane pozostaja

niepelne i nierownomierne, ale juz one pokazuja silng

asymetrie europejskich mozliwosci ewakuacyjnych.

Na jednym biegunie znalazly sie panstwa prowadzace
operacje o bardzo duzej skali, takie jak Wlochy czy Francja,
ktore taczyty wsparcie konsularne, masowe powroty lotami
cywilnymi oraz selektywne operacje specjalne. W grupie
panstw srednich, zdolnych do prowadzeniawlasnych operacji
ewakuacyjnych i powrotowych, znalazla sie m.in. Polska.
Wedtug informacji rzadu do 9 marca z regionu wyjechato
okolo 2,8 tys. 0sob, zaroéwno poprzez ulatwianie powrotow
lotami cywilnymi, jak i przy uzyciu transportu wojskowego.
Na drugim biegunie znalazly sie panstwa prowadzace
dzialania o mniejszej skali, ale czesto bardzo sprawnie.
W wielu przypadkach przyjmowaly one selektywna
ewakuacje, skoncentrowana na osobach szczegolnie
narazonych takich jak rodziny dyplomatow, osoby chore
lub obywatele odcieci od regularnych polaczen lotniczych.
M.in. Austria, Finlandia czy Szwecja przygotowywaty
pojedyncze loty czarterowe z regionalnych hubow (glownie
z Maskatu, Ammanu lub Dubaju), podczas gdy inne, mniejsze
panstwa, w tym Estonia czy Luksemburg, korzystaly z miejsc
udostepnianych w lotach organizowanych przez partnerow

europejskich.

Z pierwszych dostepnych analiz tych dzialan wylaniaja
sie trzy glowne modele narodowych operacji. Po pierwsze,
model masowego wsparcia powrotow, charakterystyczny
dla panstw dysponujacych duza sieciag konsularna i znacznag
liczba obywateliwregionie, ktore ulatwialty powroty zaréwno
kanalami komercyjnymi, jak i specjalnymi. Po drugie,
model selektywnych lotow powrotnych (repatriacyjnych)
dla okreslonych grup obywateli, czesto organizowanych
trzecie, model

z bezpiecznych hubow. Po oparty

nawspoldzieleniu zdolnosci, w ktorym panstwa o mniejszym
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potencjale organizowaly dojscie do punktu tranzytowego,
a sam lot byl realizowany wspdlnie z partnerami. Roznice
miedzytymimodelaminieznoszawspolnejcechyzasadniczej:
punktem ciezkos$ci pozostawalo panstwo pochodzenia, ktore
identyfikowalo obywateli, podejmowalo decyzje o operacji

i organizowalo jej podstawowe zalozenia.

Rola UE w operacjach powrotu

i ewakuacjach

Po stronie Unii Europejskiej kryzys uruchomil rownolegly

zestaw instrumentow koordynacyjnych, logistycznych
idyplomatycznych, ktorych celembylointegracyjne wsparcie
operacji prowadzonych przez panstwa czlonkowskie.

W  przeciwienstwie do operacji narodowych UE
nie prowadzi wlasnych ewakuacji, lecz tworzy warunki
do wspolpracy umozliwiajacej szybkie laczenie zasobow
panstw  oraz  utrzymanie przeplywu  informacji
w warunkach dynamicznie pogarszajacego sie srodowiska
bezpieczenstwa. Mechanizm UCPM zostal uruchomiony
przez kilkanascie panstw w odpowiedzi na gwalttowne
zaklocenia ruchu lotniczego i trudnosci z opuszczeniem
regionu przez obywateli UE. ERCC pelni role logistycznego
wezla dla  operacji powrotowych (repatriacyjnych)
i ewakuacyjnych prowadzonych przez panstwa czlonkowskie
na Bliskim Wschodzie. ERCC zbiera informacje o potrzebach
zglaszanych przez panstwa oraz o dostepnych zdolnosciach
transportowych (w szczegolnosci o lotach), a nastepnie
umozliwia ich wykorzystanie przez obywateli innych

panstw UE.

Rownolegle Komisja Europejska zapewnia wsparcie

finansowe dla operacji powrotu obywateli
(repatriacyjnych) realizowanych w ramach mechanizmu.
Jezeli lot obejmuje obywateli kilku panstw czltonkowskich,
Unia moze wspotfinansowa¢ do 75% kwalifikowanych
kosztow transportu, pod warunkiem, zZe co najmniej 30%
dostepnych miejsc zostanie udostepnionych obywatelom
innych panstw UE. Mechanizm ten ma na celu zachecanie
panstw do wspoldzielenia transportu oraz zwiekszenie
efektywnosci operacji w sytuacji ograniczonej dostepnosci
infrastruktury transportowej. Nowym elementem
w reagowaniu Kkryzysowym UE bylo wykorzystanie
mozliwosci rescEU

transportowych stanowiacego

wspolng rezerwe operacyjna w ramach mechanizmu
ochrony ludnosci. W odpowiedzi na wniosek Rumunii
Komisja Europejska uruchomila zasoby transportowe
rescEU i zorganizowala dwa loty powrotne (repatriacyjne)
obywateli UE z Maskatu w Omanie do Bukaresztu, ktorymi

przewieziono 356 osob. Operacja byla koordynowana
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przez ERCC we wspolpracy z wladzami rumunskimi oraz
delegatura UE w regionie. Wykorzystanie rescEU miato
charakter uzupelniajagcy wobec operacji narodowych
prowadzonych przez panstwa czlonkowskie. Zgodnie

z zasadami funkcjonowania mechanizmu zasoby

te uruchamiane sa dopiero wtedy, gdy panstwo

cztonkowskie nie dysponuje wystarczajgcymi

zdolnosciami transportowymi lub gdy dostepne srodki

zostaly juz wykorzystane w innych operacjach.

5. WNIOSKI: KOORDYNACJA

TO ZA MALO

Kryzys na Bliskim Wschodzie wpisuje sie w utrwalony
model europejskiego reagowania: panstwa czlonkowskie
uruchamiaja operacje o charakterze narodowym, ktore
w praktyce szybko przyjmuja wymiar wielonarodowy dzieki
wspoldzieleniu transportu oraz koordynacji konsularnej
ilogistycznej w ramach mechanizmow UE. Powodzenie tych
dziatan zalezy jednak przede wszystkim od dostepnosci
regionalnych  hubow  tranzytowych, przepustowosci
infrastrukturytransportowejorazutrzymaniabezpiecznych
korytarzy mobilnosci. Na obecnym etapie operacje powrotu
obywateli i ewakuacji z Bliskiego Wschodu przebiegaja
W sposob porownywalny z wezesniejszymi kryzysami, choé
ich petna ocena bedzie mozliwa dopiero po ustabilizowaniu

sytuacji i oszacowaniu rzeczywistej skali operacji.

Jednoczesnie juz teraz wida¢ obszary wymagajace dalszego
wzmocnienia,zwlaszczawwymiarze dziatan prewencyjnych.
Konieczne jest ulepszenie i zwickszenie wykorzystania
mechanizmow identyfikacji obywateli przebywajacych
w regionach ryzyka, szerszego wykorzystania systemow
rejestracji podroznych oraz wczesniejszego planowania
ewakuacji z uwzglednieniem potencjalnych panstw
tranzytowych i alternatywnych Korytarzy transportowych.
Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja bowiem, ze europejski
system reagowania rozwija sie glownie poprzez kolejne
kryzysy, ktore pelniag role nieformalnych testow jego
zdolnosci. Dlatego rowniez obecna operacja powinna

zosta¢ poddana poglebionej analizie nawet jeszcze przed
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jej zakonczeniem - nie tylko w celu oceny jej skutecznosci,
lecz takze po to, by wzmocni¢ przygotowanie na kolejne
sytuacje kryzysowe, ktore w coraz bardziej niestabilnym
srodowisku miedzynarodowym niemal na pewno pojawig

si¢ w innym regionie $wiata.

7. perspektywy Polski obecny kryzys pokazuje potrzebe
wiekszej przejrzystosci zasad dotyczacych organizacji
powrotow obywateli z zagranicy. Dyskusja publiczna wokot
finansowania takich operacji ujawnia napiecie miedzy
oczekiwaniami spolecznymi a praktyka wiekszosci panstw
europejskich, w ktorych transport w operacjach powrotu
bywa czesciowo odplatny. Kluczowe znaczenie ma jasne
rozroznienie miedzy pomoca konsularng, zorganizowanym
powrotem do kraju a ewakuacja z bezposredniej strefy
zagrozenia, poniewaz kazda z tych form reagowania opiera
sie na innych instrumentach prawnych, logistycznych
i finansowych. Wymaga to rowniez silniejszej polityki
informacyjnej panstwa oraz szerszej promocji systemu
Odyseusz, ktory utatwiaidentyfikacje obywateli w sytuacjach
kryzysowych. Jednoczesnie rosnace zdolnosci transportowe
i doswiadczenie operacyjne Polski wskazuja, ze moze ona
czesciej organizowaé operacje powrotu i ewakuacji takze
dla obywateli innych panstw UE, wzmacniajac tym samym
swoja pozycje w europejskiej wspolpracy konsularnej

oraz znaczenie w reagowaniu kryzysowym w regionie.
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Jestesmy mtodym, niezaleznym instytutem analitycznym
non-profit, ktéry wnosi nowa jakos¢ na polska scene think
tankéw. Wolni od ograniczen i schematow analityki
gtéwnego nurtu, wyrézniamy sie elastycznoscia,
pozwalajaca nam podejmowac ztozone tematy oraz
przygotowywac analizy i wydarzenia z wyjatkowa
skutecznoscia.

Nasza struktura organizacyjna sprzyja budowaniu szerokiej
sieci eksperckich powiazan — zaréwno w Polsce, jak i na

swiecie. Dzieki temu'mozemy w sposéb kompleksowy
i wieloaspektowy badac zagadnienia z obszaru polityki
miedzynarodowey.

Nasze podejscie odzwierciela motto: ,Dostrzegamy
potencjat. Wskazujemy mozliwosei:® Skupiamy sie na
identyfikowaniu wyzwan i odkrywaniumewych perspektyw,
aby wskazywacinnowacyjne $ciezki rozwoju Europy
Srodkow6-Wschodniej oraz jej sasiedztwa — i w ten'sposéb
realnieprzyczynia¢ sie do transformacji catego regionu.

office@theopportunity.pl
theopportunity.pl
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