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Szanowni Panstwo,
Europa wdrozyla sankcje na rosyjska rope naftowa. Rosja stworzyla jednak system, dzieki ktoremu moze je obchodzi¢.

W debacie publicznej funkcjonuje on pod roznymi nazwami — flota cieni, flota ztomu. My okreslamy go mianem floty

widmo.

W rzeczywistosci chodzi o model dzialania: sie¢ tankowcow, operatorow i ustug logistycznych zaprojektowana
tak, aby wykorzystywac luki regulacyjne, roznice w rezimach prawnych oraz fragmentacje jurysdykcji na morzu.
Pozwala to rozprasza¢ odpowiedzialnos¢ za dzialania floty widmo miedzy wieloma podmiotami i systemami prawno-

administracyjnymi. W efekcie Rosja moze utrzymywac eksport ropy, pozostajac poza bezposrednim zasiegiem sankcji.

Na Baltyku wyraznie ujawnia sie paradoks tego systemu: kluczowy korytarz eksportu rosyjskiej ropy biegnie przezjeden
z najbardziej infrastrukturalnie wrazliwych akwenow Europy, bedacy pod kontrola UE i NATO. W takim Srodowisku

zjawiska o charakterze gospodarczym szybko nabieraja wymiaru bezpieczenstwa.

Skala i konsekwencje dzialalnosci floty widmo wcigz nie znajduja pelnego odzwierciedlenia w sposobie, w jaki panstwa
regionu reaguja na to zjawisko. Samo zlokalizowanie tankowcow na radarze nie rozwiagzuje problemu. Prawdziwym
wyzwaniem jest zaprojektowanie odpowiedzi rownie przemyslanej jak mechanizm, ktory probuje ona ograniczyc.

Temu wlasnie poswiecony jest ten raport.

Zuzanna Nowak
Dyrektor Zarzadzajaca
The Opportunity Institute for Foreign Affairs
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In partnership with Mi¢dzynarodowa dystrybucja raportu oraz jego wydanie w jezyku
1+l angielskim zostaly zrealizowane przy wsparciu Ambasady Kanady

Canada w Warszawie. Dziekujemy za pomoc w naglosnieniu problematyki floty

widmo na arenie miedzynarodowej.
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Flotawidmo przestalaby¢ jedynie narzedziem obchodzenia sankeji, a stala sie trwalym elementem presji wywieranej
na panstwa Zachoduwwarunkach dzialania ponizej progu konfliktu. Morze Baltyckie jest dzis szczegolnym obszarem
tej aktywnosci - ze wzgledu na mnogosc jurysdykcji, zageszczenie infrastruktury krytycznej oraz role w regionalnych
przeplywach surowcow energetycznych. Czesé analityczna pokazuje, Ze nie mamy do czynienia z pojedynczymi
incydentami, lecz ze spojnym sposobem dziatania, opartym na wykorzystaniu legalnych elementow rynku - bander,
ubezpieczen i ustug posrednich. Diagnoza wskazuje, ze zasadnicza stabos¢ systemu nie wynika z braku regulacji, lecz
7 ich nierownomiernego stosowania i braku koordynacji miedzy panstwami. To wlasnie te roznice tworza przestrzen,
wktorej flota widmo moze sie przemieszczaé i dostosowywac do zmieniajacych sie warunkow. W czesci strategicznej
raport wskazuje, ze odpowiedz wymaga odejscia od reakcji na pojedyncze zdarzenia na rzecz podejscia caloSciowego
- obejmujacego caly lancuch powiazan, ktory dotad umozliwial funkcjonowanie floty. Baltyk staje sie w tym ujeciu
nie tylko obszarem ryzyka, lecz takze sprawdzianem zdolnosci panstw regionu oraz struktur UE i NATO do

prowadzenia skoordynowanych dzialan w dlugim horyzoncie.
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SYSTEM FUNKCJONOWANIA

FLOTY WIDMO

Flota wystuzonych statkow operujaca poza systemem ubezpieczen i klasyfikacji wykorzystywana do systemowego
obchodzenia sankgji, gtdwnie w handlu rosyjska ropa naftowa; narzedzie presji politycznej i wojny hybrydowej

P&I (PROTECTION AND INDEMNITY)

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej g -
armatora. P&l Clubs to wzajemne ww-""'
towarzystwa ubezpieczeniowe armatorow. o
Brak P&l stanowi istotne naruszenie i jest \6‘\
charakterystyczny dla jednostek floty widmo

AIS (AUTOMATIC IDENTIFICATION SYSTEM)

- Obowiazkowy system identyfikacji statkow
umozliwiajgcy $ledzenie ich pozycjii ruchu

AIS-OFF

Celowe wylaczanie systemu AlS w celu
ukrycia obecnosci, trasy lub operacji statku

WYGODNA BANDERA
(FLAG OF CONVENIENCE)

Przynaleznos¢ statku
do rejestru panstwa o niskich
wymogach kontrolnych,
ograniczonym nadzorze
i niskich cenach dokumentéw

REFLAGGING
Czesta zmiana bandery statku w celu
utrudnienia identyfikacji i unikniecia
odpowiedzialnosci

SPOOFING GNSS—

Fatszowanie sygnatu
nawigacji satelitarnej
w celu raportowania
nieprawdziwej pozycji
jednostki

PORT STATE CONTROL (PSC) ; &

Kontrola statkow w portach przez
panstwo portu. Narzedzie skuteczne,
lecz ograniczone wobec floty widmo

UNCLOS

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza —
podstawa miedzynarodowego prawa w tym zakresie.
Praktyki floty widmo naruszaja jej postanowienia

IMO (INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION)

Wyspecjalizowana agencja ONZ odpowiedzialna
za bezpieczenstwo zeglugi. Organ odpowiedzialny
za ksztattowanie miedzynarodowych standardow
prawnych i technicznych

PULAP CENOWY G7 (PRICE CAP)

Limit ceny rosyjskiej ropy naftowej,
systemowo obchodzony przy uzyciu
floty widmo. Stawki ulegaty ewolucji

STS (SHIP-TO SHIP TRANSFER)

Przetadunek tadunku miedzy statkami
na morzu, czesto poza nadzorem
i w celu zatarcia pochodzenia surowca

SOLAS z poziomu 60 USD/barytka (od 5
Miedzynarodowa konwencja o bezpieczerstwie zycia na grudnia 2022 r.), poprzez 47,6
morzu — podstawowy traktat IMO regulujacy standardy USD/barytka (od 3 wrzesnia 2025r.),
konstrukcji, wyposazenia i eksploatacji statkéw oraz obowiazki po 44,1 USD/barytka

panstwa bandery i armatora. Jednostki floty widmo czesto (ogtoszeny 15 stycznia 2026 r.)

. PODMORSKA INFRASTRUKTURA KRYTYCZNA—

Kable i rurociagi energetyczne oraz
telekomunikacyjne. Sa narazone
na sabotaz i dziatania hybrydowe

naruszaja wymogi tej konwencji dotyczace bezpieczenstwa
technicznego, certyfikacji i identyfikowalnosci statkéw

GRAY-ZONE TESTING

Testowanie reakcji panstw poprzez

&% dziatania niejednoznaczne prawnie —=
s a OPPORTUNITY i politycznie ——
g‘ s Institute for Foreign Affairs =
- ‘=--.._



Morze Baltyckie, ze wzgledu na swoje polozenie miedzy
panstwami Unii Europejskiej i NATO a Federacja
Rosyjska, stalo sie w ostatnich latach jednym z najbardziej
wrazliwych akwenow swiata. Przez waskie gardla Ciesnin
Dunskich przeplywaja dziesigtki milionow ton ropy
naftowej rocznie, a coraz wieksza czesc tego wolumenu
obstuguja jednostki tzw. floty widmo - statki stare,
czesto nieubezpieczone, o nieprzejrzystej strukturze
wlasnosciowej, funkcjonujace poza standardowym
obiegiem regulacyjnym. Jednostki te stosuja zestaw
oszukanczych  praktyk  zeglugowych: falszowanie
dokumentacji, wylaczanie systemow identyfikacji (AIS),
manipulowanie sygnalem nawigacyjnym (GNSS) oraz
przetadunki ropy naftowej na morzu (STS), czesto poza

skutecznym nadzorem.

Baltyk przestal by¢ wylacznie szlakiem handlowym.
Stal sie przestrzenia, w ktorej testowana jest odpornosé
Zachodu. Skala i charakter obserwowanych zdarzen -
od zakldcen systemdow nawigacyjnych, przez incydenty
infrastrukturalne, po  demonstracyjne  operacje
jednostek wysokiego ryzyka - ukladaja sie w spojny
wzorzec dzialan ponizej progu otwartej konfrontacji.
Poszczegolne zdarzenia o zroznicowanym charakterze
nalezy tym samym interpretowa¢ jako element

systemowego podwazania zapisow prawa morza (np.

PROLOG
CO JESZCZE MUSI SIE WYDARZYC?

przez ich selektywna interpretacje) dla obchodzenia
architektury sankcyjnej. Szczegolna podatnos¢ Morza
Baltyckiego na tego rodzaju dzialania wynika z nalozenia
sie kilku czynnikow: polzamknietego charakteru akwenu,
koncentracji infrastruktury krytycznej (energetycznej
i telekomunikacyjnej), intensywnej zeglugi oraz
niejednolitego systemu egzekwowania prawa przez
panstwa regionu, a takze wysoka determinacje Federacji
Rosyjskiej w osigganiu swych celow strategicznych na
konfrontacyjnym kursie do panstw Zachodu. W takich
warunkach nawet pojedyncze zdarzenie - awaria, kolizja,
sabotaz lub ,nieumyslne” uszkodzenie - moze generowac
skutki wykraczajace daleko poza bezposrednie miejsce
wystgpienia. Baltyk peli istotna role w rosyjskim
eksporcie surowcow energetycznych i w wymianie
towarowej, przy jednoczesnym wysokim poziomie
wrazliwosci na incydenty stanowiace zagrozenie
dla srodowiska naturalnego (baltycki ekosystem
prawdopodobnie przez bardzo dhugi czas odczuwalby

skutki rozlewu ropy naftowej o skali katastrofy).

Ponizsza chronologia nie jest katalogiem sensacyjnych
epizodow. Stanowi empiryczny zapis stopniowego
przesuwania granic tolerancji - testowania, gdzie konczy
sie administracyjne zarzadzanie incydentami, a zaczyna

realne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw regionu.

OPPORTUNITY

J PROLOG

COJESZCZE MUSI SIE WYDARZYC?

Na dnie Morza Battyckiego eksploduja rurociagi Nord Stream 1i 2. W kilka minut zniszczona
zostaje kontrowersyjna infrastruktura o strategicznym znaczeniu dla Europy. Battyk staje
sie przestrzenia, w ktérej odpowiedzialnosc¢ za bezpieczenstwo jest ograniczona. W kolejnych
miesigcach Dania, Niemcy i Szwecja prowadza odrebne $ledztwa, lecz zadne z tych panstw
nie wskazuje sprawcéw. W 2025 r. odnotowano zatrzymania oséb powiazanych z logistyka
operacji, w tym w Polsce i Wioszech. Do dzi$ nie wypracowano wspoélnego mechanizmu
ochrony infrastruktury podmorskiej w ramach UE ani NATO.

Uszkodzony zostaje gazociag Balticconnector taczacy Finlandie i Estonie. W miejscu
awarii odnaleziono kotwice, a jako jedna z podejrzanych jednostek wymienia sie chinski
kontenerowiec NewNew Polar Bear. Straty liczone sa w dziesigtkach milionéw euro.
Uwidoczniona zostaje luka w systemach ochrony infrastruktury krytycznej w regionie.
Do dzi$ nie powstat raport z wydarzenia.

Na potudnie od Bornholmu przez tygodnie utrzymuja sie zaktocenia sygnatu GNSS
wptywajace na lotnictwo cywilne i statki handlowe. Analizy satelitarne wskazuja na zrédto
w rejonie obwodu krolewieckiego. Coraz czesciej w kontekscie floty widmo uzywa
sie okreslenia gray-zone testing - testowanie odpornosci systemdéw na granicy
dziatarh wojennych.

W ciesninach dunskich odnotowuje sie rekordowa liczbe przetadunkéw STS z udziatem
statkdw o niejasnej przynaleznosci panstwowej oraz znaczacy wzrost liczby jednostek
wytaczajacych system AlS. Zwieksza sie obecnosé jednostek pod banderami Togo, Kamerunu,
Panamy itp. Battyk pozostaje gtéwnym korytarzem eksportu rosyjskiej ropy naftowej,
pomimo obowiazujacych sankgji, co wskazuje na systemowe problemy z egzekwowaniem
restrykgji.

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego oraz Lloyd's List odnotowuja gwattowny
wzrost liczby tankowcdw starszych niz 15 lat, czesto bez aktualnego ubezpieczenia P&l
lub waznej klasy technicznej. Rosnaca liczba jednostek tego typu na Battyku — czesto
dziatajacych w rezimie AlS-off — oznacza pogarszanie sie stanu bezpieczenstwa morskiego
regionu.

Institute for Foreign Affairs n
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Flota widmo na Battyku
Granice tolerancji

W rejonie Zatoki Finskiej oraz na trasie Szwecja-Litwa dochodzi do awarii dwdch kabli
swiattowodowych — BCS East-West Interlink i C-Lion1. Uszkodzenia zarejestrowano miedzy
17 a 18 listopada. Sledztwa prowadzone przez Finlandie i Estonie wykazuja, ze w poblizu
miejsc awarii przebywaty dwa statki wysokiego ryzyka — chinski kontenerowiec NewNew
Polar Bear oraz rosyjski tankowiec Eagle S ptywajacy pod bandera Wysp Cooka. Dane AIS
wykazuja anomalie w predkosci i kursie obu jednostek. Wtadze nie ustalaja przyczyny
zdarzenia, lecz okreslaja je jako mozliwy przypadek ,nieumysinego uszkodzenia kotwica”.
Zdarzenie jest jednak mocnym sygnatem, ze podmorska infrastruktura Battyku — zaréwno
energetyczna, jak i telekomunikacyjna — staje sie nowym narzedziem do wywierania nacisku
w szarej strefie bezpieczenstwa.

Rosyjski tankowiec Eagle S ptywajacy pod bandera Wysp Cooka doprowadza
do powazniejszego zdarzenia w Zatoce Finskiej, zrywajac cztery kable telekomunikacyjne
oraz jeden elektroenergetyczny miedzy Estonia a Finlandia. Firskie Narodowe Biuro Sledcze
ustala, ze jednostka przeciagata kotwice po dnie morskim przez kilka mil morskich. Szkody
szacuje sie na ponad 60 miIn euro. Estonia i Finlandia kwalifikuja zdarzenie jako ,powazna
ingerencje winfrastrukture krytyczna” i przekazuja ustalenia NATO oraz Komisji Europejskie;.
W pazdzierniku 2025 r. sad w Helsinkach uniewinnia zatoge Eagle S, ze wzgledu na brak
dowoddéw na celowe dziatanie. Wyrok ten wywotuje debate w UE na temat luk prawnych
dotyczacych jurysdykcji i odpowiedzialnosci za szkody w infrastrukturze na wodach
miedzynarodowych.

Estonska Straz Graniczna i marynarka zatrzymuja tankowiec Kiwala - jednostke bez
bandery (przynaleznosci panstwowej), powiazang z rosyjska flota widmo. Inspekcja
techniczna ujawnia 40 naruszen, z czego 29 kwalifikowanych jako powazne, w tym brak
ubezpieczenia P&l i niezgodnos¢ z konwencjg SOLAS. Statek figuruje na liscie sankcyjnej
i zostaje odholowany do portu w Tallinnie. To pierwszy peny audyt techniczny jednostki
floty widmo w regionie Battyku. Kilka miesiecy pdzniej ten sam tankowiec, juz pod nazwa
Boracay, zostaje zatrzymany przez francuska straz przybrzezna u wybrzezy Marsylii. W tym
samym miesiacu statek Altai (Belize) przez ponad 72 godziny przebywa w trybie AlS-off,
wykonujac nocne operacje STS u wybrzezy totwy. Po ujawnieniu danych przez komercyjne
systemy monitoringu jednostka znika z globalnych rejestrow AlS, co wskazuje na celowe
zacieranie $ladéw.

Polska marynarka interweniuje przy kablu SwePol Link po wykryciu podejrzanych manewréw
jednostki objetej sankcjami. Okret hydrograficzny i lotnictwo patrolowe zmuszaja ja
do zmiany kursu. To pierwszy przypadek ochrony infrastruktury energetycznej w polskiej
strefie odpowiedzialnosci.

OPPORTUNITY

PROLOG
COJESZCZE MUSI SIE WYDARZYC?

Zdjecia satelitarne ujawniaja réwnolegte cumowanie szesciu tankowcow w poblizu Ust-tugi
w Rosji, w tym trzech pod banderami Indonezji i Liberii. Operacje odbywaja sie noca, bez
zgtoszen portowych. Rosyjska marynarka rozpoczyna eskorty tankowcéw, oficjalnie w celu
.Zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi".

Szwecja wprowadza kontrole dokumentéw | ubezpieczen dla statkow tranzytowych. System
obejmuje weryfikacje P&l Clubs i klas technicznych - to pierwszy element regionalnej
odpowiedzi administracyjne;.

Rzad Danii zaostrza kontrole w rejonie Skagen — bramy do Battyku. Wprowadza obowiazkowe
przeglady dokumentacji i stanu technicznego tankowcéw wysokiego ryzyka. Dunskie
sity zbrojne raportuja prowokacje rosyjskich jednostek — kierowanie radaréw i uzbrojenia
na okrety i Smigtowce dunskie, podejmowanie kurséow kolizyjnych. Réwnolegle stuzby
wywiadowcze potwierdzaja serie przelotow niezidentyfikowanych dronéw nad Kopenhaga
i Ciesninami Dunskimi, zbiegajacych sie z obecnoscia w okolicy statkéw nalezacych do sieci
floty widmo. Wedtug dunskich analiz drony sa prawdopodobnie uruchamiane z poktadow
jednostek handlowych w celach rozpoznania infrastruktury portowej i energetycznej,
co wskazuje na eskalacje dziatan w szarej strefie bezpieczenstwa.

Finskie stuzby zatrzymuja statek towarowy Fitburg, ptywajacy pod bandera Saint Vincent
i Grenadyn z Petersburga do Hajfy, podejrzany o spowodowanie uszkodzen dwdch
podmorskich kabli telekomunikacyjnych w Zatoce Finskiej miedzy Finlandia a Estonia.
Dwoéch cztonkéw 14-osobowej zatogi zostato aresztowanych, a dwoch objeto zakazem
opuszczania kraju. Dochodzenie prowadzone jest pod katem ,umyslnego uszkodzenia kabla
telekomunikacyjnego” oraz ,pogwatcenia sankcji” po znalezieniu na poktadzie materiatow
objetych ograniczeniami UE.

Institute for Foreign Affairs
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Flota widmo na Battyku
Granice tolerancji

Powyizsze zestawienie ukazuje wyraznie, ze flota widmo
nie jest problemem technicznym ani wylacznie kwestia
bezpieczenstwa zeglugi. W warunkach wojny na Ukrainie
isankcjinakladanychnaFederacje Rosyjska przezpanstwa
Zachodu stala sie narzedziem polityki panstwowej,
umozliwiajgcym  Rosji  obchodzenie  ograniczen
handlowych, transfer ryzyka na panstwa regionu oraz
prowadzenie dzialan w szarej strefie bezpieczenstwa.
Skala i powtarzalnosc¢ incydentow dowodza, Zze mamy
do czynienia z wyzwaniem systemowym, ktore dotyczy

calej Unii Europejskiej i Sojuszu Polnocnoatlantyckiego.

Niniejszy raport stanowi probe diagnozy problemu, ktory
zmienia Baltyk w obszar trwalej rywalizacji morskiej
panstw o rozbieznych interesach natury geopolitycznej,
gospodarczej czy militarnej, az po spoleczna. Jego celami
sa wyjasnienie mechanizmow dzialania floty widmo,
identyfikacja luk w egzekwowaniu prawa oraz wskazanie
momentu, wktorym dalsza tolerancjajej dziatan przestaje

by¢ neutralna, a zaczyna utrwalaé¢ przewage Rosji.

Zhiornikowiec Fagle S zakotwiczony na kotwicowisku Svarthéck, w poblizu Porvoo

OPPORTUNITY

Metodologia

Skomplikowana i niezwykle dynamiczna sytuacja
w obszarze bezpieczenstwa na morzu, bedaca pochodna
trwajacych zmian w stosunkach miedzynarodowych,
wymusza stale $ledzenie procesow bezposrednio
oddzialujacych na wielowymiarowe bezpieczenstwo
Rzeczypospolitej Polskiej. TFenomen floty widmo
uwidacznia wiele slabosci systemowych i stanowi
dowod na wieloletnie zaniedbania, spowodowane
poszukiwaniem oszczednosci (maksymalizacji zyskow)
w  zakresie 7Zeglugi morskiej, prowadzace finalnie
do oslabienia przepisow prawa miedzynarodowego (np.
poprzez selektywnos¢ w podejsciu do jego stosowania,
jak i brak srodkow lub woli do jego egzekwowania).
Glowna przestanka dla opracowania raportu bylo
rosngce zagrozenie dla Polski, jakie generuje flota widmo
przemierzajaca trasy zeglugowe Morza Baltyckiego
na dlugosci kilkuset kilometrow wzdluz wybrzezy
naszego kraju. Prezydencja Polski w Radzie Panstw Morza
Baltyckiego (od lipca 2025 do lipca 2026 r.) i zdefiniowane
w jej ramach cele prac tej organizacji pobudzily
do poszukiwania odpowiedzi na pytania o rzeczywiste
mozliwosci Rzeczypospolitej w zakresie przeciwdzialania

procederowi floty widmo.

Niniejszy Raport jest takze, w opinii autorow, kolejnym
elementem  budowania  $wiadomosci  morskiego
charakteru  panstwa, wynikajacego  nie  tylko
z nadmorskiego polozenia, ale takze z lokacji interesow
strategicznych na obszarach morskich (bezpieczenstwo
energetyczne). Wymusza to poszukiwanie narzedzi
ksztaltowania bezpieczenstwa morskiego panstwa,
poczynajac od potrzeby poglebionej refleksji obejmujacej
szerokie spojrzenie na problematyke, jak i poszukiwania
strategicznej wizji umozliwiajacej realizacje interesow
wsrod wyzwan, konkurencji i rywalizacji w perspektywie

nadchodzacych dekad.
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Do podstawowych metod badawczych wykorzystanych
w pracach nad niniejszym opracowaniem nalezy zaliczy¢
analize dostepnych materialow w postaci raportow
oraz publikacji Atlantic Council (Braw, 2024), Carnegie
Endowment for International Peace (Westgaard,
2023), branzowych czasopism morskich The Maritime
Executive i renomowanych mediow (Radio Free Europe,
The Guardian, Reuters, Politico, S&P Global Commodity
Insights, Polska Agencja Prasowa) oraz komunikatow
Komisji Europejskiej (Joint Statement by the European
Commission..., 2024). DuZe znaczenie odgrywaly
materialy pozyskane w trakcie czynnego udzialu
w konferencjach w osrodkach NATO (14th and 15th
NATO Maritime Interdiction Operation Training Center
Annual Conferences) oraz publikacje United States
Naval War College (Maritime Doctrine of the Russian
Federation, 2022), Center for International Maritime
Security (Chirac, 2022), jak i opracowania pod egida
Lloyd’s List (Bockmann, 2024; Meade, 2024; Minchin,
2024). Dyskusje na temat obowigzujacych aktow prawa
miedzynarodowego na morzu oparte zostaly o rezolucje
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej oraz National
Maritime Foundation (Parmar, Sawan, Agnihotri, 2022).
Problematyka sankcji miedzynarodowych natozonych
na rosyjski handel ropa naftowa omowiona zostala
na podstawie publikacji Centre for Research
on Energy and Clean Air (Katinas, Wickenden, 2024),
U.S. Department of the Treasury czy OXFORDENERGY

(Henderson, Yermakov, Connolly, 2024).

Raport obejmuje wydarzenia do poczatku 2026 r.
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Od Teheranu po Moskwe

geneza floty widmo

Flota widmo stala si¢ symbolem nowej fazy rywalizacji gospodarczej i geopolitycznej - od doraznych prob omijania
sankcji po zorganizowany system transportu surowcow dzialajacy poza prawem miedzynarodowym. Wyrosla
7 doswiadezen Iranu, Korei Polnocnej oraz Wenezueli, lecz to Rosja nadala jej globalny wymiar, przeksztalcajac

ja wistotne narzedzie polityki gospodarczej i wojny ekonomicznej.

Tradycyjne szlaki transportu ropy i ich waskie gardta
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Od Teheranu po Moskwe
geneza floty widmo

Sciezki obchodzenia sankgiji

Pojecie floty widmo ma swoje korzenie w doswiadczeniach
panstw objetych sankcjami - Iranu, Korei Polnocnej
i Wenezueli. To wlasnie tam po raz pierwszy
wyksztalcily sie praktyki, ktore pozniej zostaly przejete
i rozwiniete przez Rosje. Kluczowe elementy, takie
jak wylaczanie systemow AIS, przeladunki STS, falszowanie
dokumentdw, rotacje bander oraz wykorzystywanie starych
jednostek bez ubezpieczenia P&T, pojawily sie juz w latach
wezesniejszych i byly rozwijane w zaleznosci od lokalnego

kontekstu (Braw, 2024; Chiriac, 2022; Minchin, 2024).

Iran jako jedno z pierwszych panstw zaczal systematycznie
omija¢  sankcje, wylaczajac  systemy lokalizacji
statkow i przeprowadzajac przeladunki ropy naftowej
na otwartym morzu. Za jego sprawa zjawisko ,statkow-
widmo” - jednostek stosujacych zabiegi umozliwiajace
zamaskowanie ich dzialan, a nastepnie pojawiajacych
sie w portach z pelmym Iladunkiem - weszlo
do praktyki handlowej. Iran stosowal tez czeste zmiany
bander, aby utrudnic¢ identyfikacje jednostek. Wowczas
miedzynarodowe organizacje po raz pierwszy uznaly
manipulacje sygnalem lokalizacyjnym za powazne

zagrozenie dla bezpieczenstwa zeglugi.

Korea Polnocnaw obliczu sankcji ONZ obejmujacych handel
weglem i produktami paliwowymi rozwinela szeroka game
technik nieregularnej zeglugi, cho¢ wykorzystywala metody
podobne do stosowanych przez Iran. Jednym z narzedzi byly
przeladunki miedzy statkami realizowane przy wylaczonych
transponderach systemu AIS na morzach Zoltym
i Japonskim. Jednostki zaangazowane do obchodzenia
sankcji czesto poshugiwaly sie falszywymi numerami
identyfikacyjnymi (unikalne siedmiocyfrowe identyfikatory)
i podszywaly pod inne statki, co utrudnialo sledzenie
ich przy wykorzystaniu systemow satelitarnych (Chiriac,
2022). Pomagaly w tym sieci posrednikow z Azji Poludniowo-
Wschodniej, ktore dostarczaly fikcyjne dokumenty

i polisy ubezpieczeniowe.
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Wenezuela, po wprowadzeniu sankcji w 2019 r., zaczela
uzywac starych, wycofanych z eksploatacji tankowcow
— czesto bez aktualnych certyfikatow i ubezpieczenia.
Statki te przewozily rope naftowa glownie do Chin
i na Kube, wykorzystujac jako posrednikow firmy i porty,
ktore nie wymagaly pelnej dokumentacji. Dodatkowo
stosowano praktyke mieszania roznych gatunkow ropy,
by ukry¢ jej rzeczywiste pochodzenie. Z czasem dzialania
te przeksztalcity sie w trwaly, rownolegly system
transportowy, dzialajacy poza  miedzynarodowymi

przepisami i sankcjami.

Kazdy =z opisanych przypadkow wniost wiec nowe
elementy do repertuaru technik floty widmo: Iran -
systemowe AlS-off, Korea Polmocna - spoofing GNSS
i falszywe numery IMO, Wenezuela - blendowanie ropy
naftowej i masowe wykorzystywanie ponad 20-letnich
statkow (S&P Global, 2025).

Drzisiejsza rosyjska flota widmo stanowi synteze
tych doswiadczen, przeniesiong na skale globalna
i dostosowang do warunkow polzamknietych akwenow,

takich jak Baltyk (Saiz, 2025; EPRS, 2024).

Jeszcze nigdy zjawisko to nie przybralo takiej skali
jak obecnie. Rosja rozwinela wczesniejsze wzorce,
tworzac system bardziej rozbudowany i zroznicowany
pod wzgledem technologicznym, logistycznym
i geograficcnym. W odroznieniu od  swoich
poprzednikow  zintegrowala dzialania floty widmo
7 aparalem panstwowym - w tym z marynarka wojenna
- oraz wykorzystala zaawansowane techniki dzialania.
Odpowiada za rozbudowe flote widmo do skali globalnej,
przy jednoczesnym wykorzystaniu jej zasobow i mozliwosci
operacyjnych (wciaz rozbudowywanych) do warunkow

konfliktu hybrydowego.



Szkodliwy wptyw floty widmo na swiatowy
i regionalny rynek ropy naftowe;j

‘ Po wprowadzeniu sankcji przez UE i G7 Rosja
zintensyfikowala wykorzystanie floty widmo jako
istotnego narzedzia do utrzymania eksportu ropy
naftowej i produktow paliwowych. Flota ta umozliwia
Rosji obejscie pulapu cenowego oraz formalnych
ograniczen w handlu, a tym samym zachowanie wplywow
do budzetu federalnego i mozliwosci oddzialywania
na rynki Swiatowe. Oznacza to, 7Ze odgrywa coraz
istotniejszg  role w  ksztaltowaniu  globalnych
iregionalnych trendow narynku ropy naftowej, prowadzac
do znaczacych zaklocen cenowych oraz naruszenia
przejrzystosci mechanizméw handlowych. Kluczowym
aspektem wplywu tej dzialalnosci jest obchodzenie
mechanizmu pulapu cenowego ustanowionego przez
panstwa G7. Poczatkowo, od grudnia 2022 r., obowiazywal
staly limit 60 USD za barylke. We wrzesniu 2025 r. zostal
on obnizony do 47,60 USD, aw styczniu 2026 r. - w ramach
pierwszego zastosowania mechanizmu dynamicznego -
do 44,10 USD. Nowa formula automatycznie dostosowuje
pulap do poziomu 15% ponizej sredniej ceny rynkowej
ropy Urals z ostatnich 22 tygodni. Dzieki temu sankcje
skuteczniej ograniczaja dochody Rosji, jednoczesnie
zwiekszajac presje na logistyke i zawezajac dostep
do legalnych ustug transportowych i ubezpieczeniowych.

Wedtug szacunkow KSE  Insitute  rosyjskie
inwestycje we flote widmo miaty wynies¢ ok. 10
mld USD. W 2024 r. 70% rosyjskiego eksportu ropy
naftowa droga morska odbywato sie na poktadach
tankowcow floty widmo (Hilgenstock i in., 2024).

Rosyjscy eksporterzy otrzymuja srednio ok. 65
USD za swoja rope naftowa. Pomimo rezimu sankgji
natozonych przez UE, USA i G7 w 2024 r. dochody
Moskwy z ropy naftowej miaty wzrosna¢ o ok. 5%
r/r., osiagajac ok. 16,4 mld USD (Chiusa, 2025).

Na poziomie regionalnym szczegodlnie istotne znaczenie
ma wplyw dzialalnosci floty widmo w obszarze Morza
Baltyckiego. Porty rosyjskie w Primorsku i Ust-Ludze
nadal pozostajg najwazniejszymi punktami zaladunku
ropy naftowej, przy czym obserwuje sie wyrazne

zmiany w strukturze transportu morskiego. Surowiec
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kierowany na eksport z portow nad Morzem Baltyckim
coraz czesciej trafia do krajow trzecich przez szereg
przeladunkow ship-to-ship, zwlaszcza realizowanych
na wodach miedzynarodowych, co utrudnia identyfikacje
ostatecznego odbiorcy surowca. Wzrost wolumenow
transakcji o niejasnym pochodzeniu w rejonie Morza
Baltyckiego budzi takze obawy dotyczace efektywnosci
rezimu sankcyjnego UE oraz skutecznosci monitorowania
i egzekwowania norm w zakresie przeciwdzialania praniu

pieniedzy w sektorze energetycznym.

Rosja wykorzystuje flote widmo do wzmacniania relacji
7z panstwami majacymi dla niej obecnie znaczenie
strategiczne, zwlaszcza w Azji i Pacyfiku, jednoczesnie
przesuwajac ciezar ryzyka politycznego i gospodarczego
na sasiadujgce z nig regiony. Szacuje sie, ze w okresie
od stycznia do maja 2024 1. ok. 70% eksportu rosyjskiej
ropy naftowej trafilo do Azji, glownie do Indii i Chin,
7z pominieciem oficjalnych kanalow raportowania.
Utrudnia to dokladne oszacowanie swiatowej podazy
i prowadzi do wzrostu niepewnosci w zakresie prognoz
popytowo-podazowych, co znajduje odzwierciedlenie
w zwiekszonej zmiennosci cen na rynkach terminowych.
Jednoczesnie oferowanie  surowca po  stawkach
istotnie nizszych niz ceny rynkowe nie tylko skutkuje
L~wypychaniem” z rynku konkurencyjnych producentow,
zwlaszcza w Azji, ale rowniez poglebia asymetrie cenowe
i prowadzi do dezorientacji inwestorow oraz operatorow

handlu fizycznego.

Rosyjska flota widmo bez watpienia odniosta sukces
i przyniosla swoim mocodawcom to, co bylo celem
jej zorganizowania, a wiec wplywy do rosyjskiego
budzetu (sektor naftowy i gazowy odpowiada za ok. 60%
rosyjskiego eksportu i ok. 40% dochodow panstwa),
docelowo umozliwiajace pokrycie ogromnych wydatkow
wojennych. Przewidywaé nalezy, ze tego typu praktyki
moga by¢ w przyszlosci stosowane takze przez inne

panstwa objete sankcjami (Chiusa, 2025).

OPPORTUNITY

Rosyjska specyfika

Rosyjska flota widmo osiggnela bezprecedensowa skale
i stopien organizacji. W celu obejscia limitu cenowego
panstw G7 na eksport rosyjskiej ropy naftowej droga
morska, wprowadzonego 5 grudnia 2022 r., Kreml zaczat
aktywnie rozwija¢ alternatywne kanaly zZeglugowe.
Obejmowalo to pozyskanie nowych statkow, wlascicieli
i ubezpieczycieli, ktorzy umozliwialiby realizacje
transakcji  objetych  sankcjami. Dane  dotyczace
liczby tankowcow wykorzystywanych do transportu
rosyjskiej ropy naftowej oraz jej procentowego udziatu
w swiatowej flocie zbiornikowcow tego typu sa rozbiezne

i z oczywistych powodow zmienne w czasie.

Wedlug publikacji z 2024 r. Rosja zgromadzila flote

tankowcow, w sklad ktorej wejs¢ miato od 435 (I kwartal

Od Teheranu po Moskwe
geneza floty widmo

2024 1.) (EPRS, 2024) do nawet 586 statkow o lacznej
nosnosci 57,1 min ton. Wiekszos¢ z nich to stare statki
bez wystarczajacego ubezpieczenia (Lin, 2024). Flota
ta stanowila ok. 10% swiatowej liczby tankowcow. Szacuje
sie, 7ze ok. 60% tych tankowcow wysokiego ryzyka jest
obshugiwanych przez podmioty panstwowe z Rosji,
Iranu i Wenezueli, co jest o tyle wazne, Ze wskazuje
na skoordynowane dzialania tych panstw. Ponadto do tego
procederu tworzone sa nowe podmioty do obshugi floty
widmo: firmy Zeglugowe, nabywcy ropy naftowej i firmy
ubezpieczeniowe. Te dzialania sugeruja przemyslany
wysilek w celu ustanowienia niezaleznej logistyki
do omijania sankcji. Inne dane wskazuja, ze flota widmo
stanowi 17% jednostek tego typu zarejestrowanych

na calym swiecie.

Flota widmo stanowi 17% globalnej nosnosci tankowcow

Podziat nosnosci tankowcow (wg DWT)

Statki bezpieczne
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Statki niskiego ryzyka

Statki objete
sankcjami ryzyka

Statki wysokiego

L |

Flota widmo - 17%
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Struktura rosyjskiej floty widmo ujawnia istotne roznice
w podejsciu do transportu morskiego ropy naftowej
w porownaniu z innymi panstwami stosujacymi podobna
taktyke. Dysponuje niemal dwukrotnie wieksza liczba
jednostek od innych korzystajacych z tego rozwigzania
panstw, takich jak Iran lub Wenezuela (303 jednostki).
Wskazuje to zarowno na skale eksportu surowcow
energetycznych, jak i na poziom rozwoju strategii
omijania sankcji, choé¢ przez lata to Iran i Wenezuela,
anie Rosja, odgrywaly kluczowa role w nielegalnym handlu

surowcami energetycznymi. Rosja wyraznie koncentruje

sie takze na srednich i srednio duzych jednostkach.
A7 260 sposrod nich to tankowce klasy LR2/Aframax,
co stanowi ponad 78% sSwiatowej floty widmo w tej
kategorii. Sa one szczegolnie przydatne w regionach
o ograniczonej glebokosci i zlokalizowanych blisko
odbiorcow w Europie, takich jak porty morz Baltyckiego
i Czarnego. Dodatkowo rosyjska flota wykorzystuje
takze znaczng liczbe jednostek klasy Medium Range
(184) oraz LR1/Panamax (46), co wskazuje na preferencje

dla transportu regionalnego i Sredniodystansowego.

llos¢ jednostek floty widmo na swiecie

BVLCC (Very Large Crude Carrier)
BSuezmax

BmLR2/Aframax

ELR1/Panamax

Calkowicie odmienna sytuacja wystepuje w przypadku
najwiekszych tankowcow - VLCC (Very Large Crude
Carrier). Rosja posiada jedynie 12 takich jednostek,
podczas gdy Iran, Wenezuela i inne panstwa utrzymuja
ich az 114. To wskazuje na ograniczone mozliwosci Rosji
w zakresie bezposredniego eksportu na dalekie dystanse,
na przyklad w region Azji i Pacyfiku, bez potrzeby
przeladunku ropy naftowej na wieksze jednostki lub
posrednictwa panstw trzecich. W efekcie Rosja stawia
na rozproszong flote mniejszych jednostek, co pozwala
skutecznie unika¢ identyfikacji i kontroli ze strony stuzb
morskich i ubezpieczeniowych, a takze elastycznie
reagowa¢ na zmieniajace sie warunki polityczne
ihandlowe. Liczba statkow umozliwia tez szybka wymiane
jednostek objetych sankcjami wtornymi, co zwieksza
odpornos¢ rosyjskiego systemu transportowego. Tym
samym Rosja zbudowala wysoce wyspecjalizowany
system transportu surowcow energetycznych oparty

na elastycznosci, skali i zdolnosci adaptacyjne;j.

Od Teheranu po Moskwe
geneza floty widmo

W roku 2024, do floty widmo, obok tankowcow ropy
naftowej dolaczyly takze zbiornikowce Kriogeniczne
transportujace rosyjski gaz 7z arktycznego zakladu
LNG 2. Zaklad zostal uruchomiony kilka miesiecy
wcezesniej, a  transporty obshugiwa¢ maja  statki
do zalozonej w tym celu firmy Ocean Speedstar Solutions,
zarejestrowanej w Indiach. Zarowno statki, jak i operator
objety zostal amerykanskimi sankcjami. Specyfika
rynku LNG i przewozow morskich surowca oznacza
znaczne, w porownaniu z transportem ropy, wyzwania
dla rosyjskiego Novateka (wymagajacy technologicznie
rachunek, ograniczona liczba statkow, trudne warunki
nawigacyjne wymagajace klas lodowych, potrzeba
poszukiwania odbiorcow glownie w Azji). Przypadek
ten wskazuje jednak na duza determinacj¢ Rosji
A uruchamiania strategicznych projektow
umozliwiajacych eksport surowcow naturalnych (Rudnik,

2024).

Skale aktywnej floty widmo i jej znaczenie dla rosyjskiego handlu potwierdzaja
dane badawcze i OSINT. Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego szacuje,
ze w | kwartale 2024 r. jednostki floty widmo odpowiadaty za ok. 60%
morskiego eksportu rosyjskiej ropy naftowej i 45% produktow paliwowych
(EPRS, 2024). Roéwnolegle pojawiaja sie wyzsze estymacje wskazujace,
ze catkowita liczebno$¢ floty widmo mogta siegna¢ nawet 1300-
1400 jednostek (Braw, 2024; Bajarunas, 2025). Na rynku wtérnym

EMedium Range

odnotowano rekordowa sprzedaz uzywanych tankowcow -
w 2022 r. sprzedano facznie ok. 600 jednostek, a do potowy 2023 r. ceny
pietnastoletnich Aframaxéw podwoity sie, co wskazuje na skokowy popyt na tone
.wysokiego ryzyka” (Braw, 2024). W 2024 r. po wodach Battyku miato co miesiac
kursowac ok. 175 tankowcow z rosyjska ropa naftowa, a same zdolnosci zeglugowe
rosyjskiej floty widmo szacowano na ok. 270 Aframaxoéw, cho¢ niektorzy autorzy
uznaja te wartos¢ za zawyzona (Kennedy, 2024; Kennedy, 2024A).

Rosja Pozostate

"Rosja zbudowata wysoce wyspecjalizowany system
transportu surowcow energetycznych oparty
na elastycznosci, skali | zdolnosci adaptacyjne).”

Zrédlo: SEP Global Energy, Argus Media
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Ewolucja pojeciowa

W ujeciu operacyjnym statek Klasyfikuje sie jako
element floty widmo, jezeli lacznie spelnia Kkilka
charakterystycznych kryteriow. Naleza do nich:
powtarzalne wylgczenia AIS lub przypadki spoofingu
GNSS, realizowanie operacji STS w punktach
0 ograniczonym nadzorze, brak przejrzystosci
wlascicielskiej (w tym stosowanie spolek stlupow
i rotacji bander, rejestracje poza panstwami Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, OECD), brak
wiarygodnego ubezpieczenia P&I oraz rozbieznosci
w dokumentacji przewozowej ladunku i tras. Taki
zestaw cech pozwala odrozni¢ dzialalnos¢ legalna
od aktywnosci, ktora systemowo omija mechanizmy

kontroli i egzekwowania prawa.

Ewolucja percepcji jest rownie istotna jak zmiana
praktyk. Do 2021 r. problem floty widmo pozostawal
glowniewdomenie prasybranzowejianaliz sektorowych.

Po 2022 r., wraz ze wrzrostem presji sankcyjnej

"W ujeciu operacyjnym
statek klasyfikuje sie jako
element floty widmo,
jezelitacznie spetnia kilka
charakterystycznych
kryteriow."
i eskalacja konfliktu miedzy Rosja i Ukraing, przesunat
sic  do centrum debat polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. W 2023 r. zostal mocno zaakcentowany
w dokumentach miedzynarodowych - w tym w rezolucji
IMO A.1192(33) - co potwierdza, ze mamy do czynienia

7z zagrozeniem o wymiarze systemowym (Braw, 2024;

IMO, 2023; EPRS, 2024). Jednoczesnie w 2024 r. EPRS
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oszacowal trzon aktywnej floty widmo na setki jednostek
obslugujacych znaczna czes¢ rosyjskiego eksportu ropy
naftowej i produktow naftowych droga morska (EPRS,

2024).

Wraz z nasilaniem si¢ problemu pojawily si¢ pojecia
tzw. szarej floty (gray fleet) oraz tzw. ciemnej
floty (lub floty ciemnosci - dark fleet) lub floty
widmo (shadow fleet). Pierwsze =z nich, ,szara
flota”, oznacza flote, ktorej pochodzenie, wlasnos¢
i bandera wzbudzaja uzasadnione podejrzenia (m.in.
co do prawidlowosci i zwiazku z panstwem, w ktorym
jakoby jest zarejestrowana). Funkcjonuje ona rownolegle
7 flota oceniona pozytywnie przez Miedzynarodowa
Organizacje Morska. 7 kolei flota widmo (lub ciemna
flota) to taka, ktora ucieka si¢ do nielegalnych praktyk
shuzacych omijaniu sankcji wprowadzonych na Rosje
w zakresie handlu ropa naftowg - manipulowania
identyfikatorami i lokalizacja lub celowego wylaczanie
systemow automatycznej identyfikacji (Rezolucja IMO

A.1102(33)).

Kolejnym szkodliwym i nielegalnym procederem
shuzacym rosyjskim interesom jest pojawienie sie tzw.
statkow zombie (ghost ships, zombie vessels), ktore
legitymuja sie skradziong identyfikacja przypisang
do legalnie dziatajacych statkow. W efekcie w systemach
rejestrowych i monitoringu moga figurowac¢ dwie
identyczne dane identyfikacyjne, co wprowadza
powazne trudnosci dowodowe i opoznia wskazanie

sprawcow (Soon, 2024; The Guardian, 2024).

Ponadto odnotowanym w 2025 r. zjawiskiem bylo
pojawienie sie tzw. floty renegatow (renegade fleet),
obejmujacej jednostki nieplywajagce pod 7zadna
oficjalna bandera, jak wczesniej wspominany statek

Kiwala. Przyklad ten pokazuje, Zze nawet brak tanich

OPPORTUNITY

lub wygodnych bander nie powstrzymuje operatorow
od uprawiania procederu transportu rosyjskiej
ropy naftowej. Liczne porty toleruja tego typu
praktyki, co jeszcze bardziej oslabia znaczenie prawa

miedzynarodowego (Braw, 2025).

Powyzsze terminy przenikajg sie, a ich interpretacja
czeslo jest plynna. Roznicowanie tych zjawisk ma jednak
zastosowanie przede wszystkim w debacie analitycznej
i politycznej. W polskiej przestrzeni dyplomatycznej
(m.in. w komunikatach MSZ) obok terminologii
operacyjnej, pojawia sie rowniez kategoryczne
okreslenie flota zlomu, ktore poprzez akcentowanie
zaawansowanego wieku i degradacji technicznej

jednostek, przesuwa srodek ciezkosci debaty z kwestii

Od Teheranu po Moskwe
geneza floty widmo

sankcyjnych na bezposrednie zagrozenie Katastrofa
ekologiczna. 7 perspektywy prawa miedzynarodowego
wszystkie te praktyki stanowia naruszenie Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS),
a roznica miedzy nimi polega gldéwnie na trudnosci
i zlozonosci postepowania dowodowego zmierzajacego

do wykazania ich nielegalnosci.

Umownie, na potrzeby niniejszej publikacji, mozna
przyja¢, ze do opisu procederu transportu morskiego
rosyjskiej ropy naftowej objetej sankcjami stosowany
bedzie termin ,flota widmo”, ktory obejmuje jednostki
klasyfikowane zarowno jako statki ,szarej floty”, ,floty

widmo”, ,zombie”, jak i jako ,renegaci”.

Terminologia zjawisk zwigzanych z nielegalnie funkcjonujaca flota

nazwa polska nazwa angielska

SZARA FLOTA gray fleet

CIEMNA FLOTA
FLOTA WIDMO

dark fleet
shadow fleet

FLOTA ZOMBIE ghost ships

FLOTA

RENEGATOW renegade fleet

Institute for Foreign Affairs

zZnaczenie

flota quasilegalna dziatajaca rownolegle
z flota podlegajaca rezolucjom

IMO - trudno dowies¢, czy jest
wykorzystywana do omijania sankgcji

jednostki zaangazowane w nielegalne
dziatania zmierzajace do obchodzenia
sankgcji

jednostki wykorzystujace atrybuty
legalnie dziatajacych statkéw
(podszywajace sie pod nie)

jednostki dziatajace poza prawem,
nieposiadajace bandery
(przynaleznosci panstwowe)j)
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Battyk jako centrum dziatan

floty widmo

Do czasu wybuchu wojny na Ukrainie Morze Baltyckie
bylo akwenem o zasadniczym znaczeniu dla rosyjskiego
eksportu weglowodorow (ropa naftowa i gaz ziemny),
w odniesieniu zarowno do transportu realizowanego
7 wykorzystaniem zeglugi morskiej,
jak i do infrastruktury przesylowej (projekty Nord
Stream).Stantaki,popierwsze,umozliwialRosjipomijanie
panstw tranzytowych lezacych na drodze do docelowego
odbiorcy - panstw Europy Zachodniej (z Niemcami jako
hubem gazowym). Sprzyjalo to maksymalizacji zyskow
z eliminacja posrednikow. Po drugie, pozwalal na rozwoj
preferowanych przez Moskwe stosunkow bilateralnych
(np.zNiemcami), co dodatkowo oslabialo Unie Europejska
oraz NATO.Mialo to na celu dalsze glebokie uzaleznienie
odbiorcow zachodnich od rosyjskich weglowodorow.
Koncepcje realizacjirosyjskiej polityki zaprezentowane w
programie Swiatowy Oceannalata2016-2032wskazywaly
na potrzebe niwelowania zagrozen wynikajacych
7z amerykanskiej ekspansji w obszarze eksportu
nosnikow energii (np. dostawy LNG do terminaliw Polsce
i na Litwie). Strategiczna rola Morza Baltyckiego

obejmowala trzy zasadnicze obszary:

« wlaczenie Morza Baltyckiego wraz z morzami

Norweskim i Polnocnym do wspolnej polityki
bezpieczenstwa i kontroli zeglugi na Oceanie

Arktycznym,

«  przeciwstawieniesie polityce eksportugazu ziemnego

przez USA poprzez Kooperacje energetyczng
7z Niemcami w celu zmniejszenia skali eksportu
do partnerow strategicznych regionu z Polska

na czele,

o wykorzystanic wod Morza Baltyckiego oraz

Morza Polocnego do kontrolowanej eskalacji
napiecia oraz prowadzenia zastepczej rywalizacji
7 USA 7 jednoczesnym podjeciem proby wlaczenia
do rozgrywki Chin (wspolne ¢wiczenia wojskowe
oraz podkreslanie baltyckiej wspolnoty interesow

7. ChRL) (Szubrycht, Rokicinski, Mickiewicz, 2020).

Kierunki i sposoby eksportu ropy naftowej z Rosji w 2023 r.

o

do Ameryki
Pohudruow
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& wezly eksportowe

rurociag — szlak morski

rynki stosujace sankcje

lij <4 Porty Morza Czarnego
~2Th

i =

o

Porty pacyficzne —
~18%
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Zrédto: Craig Kennedy, Navigating Russia
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Znaczenie Morza Baltyckiego systematycznie wzrastalo
wraz 7z inwestycjami Rosji w rozwoj infrastruktury
przesylowej (wielkie projekty Nord Stream 1 i 2)
oraz  portow i  lerminali specjalistycznych,

az do osiagniecia zasadniczego znaczenia w obszarach:

« eksportu surowcow energetycznych (gaz ziemny

przesylany na terytorium UE),

« importu do Rosji towarow i technologii z Europy

Zachodniej, ze szczegolna rola Niemiec,

« koncepcji zdominowania przewozow Kkolejowych
na linii Azja-Europa z wykorzystaniem Centrum
Logistycznego Duisburg AG (Szubrycht, Mickiewicz,

Rokicinski, 2020).

Wprowadzona w 2022 r. rosyjska doktryna morska,
ogloszona po rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji
na Ukraine, zastgpila wczesniejsza wersje, obowigzujaca
od 2015 r. Analiza dokumentu, przy uwzglednieniu
szerszego kontekstu swiatowego oraz obranego przez
Rosje kierunku polityki zagranicznej, jak i sytuacji
wewnetrznej, wskazuje na dominujacy wymiar spoleczno-
gospodarczy. Dokument potwierdza Kkonfrontacyjny
kierunek polityki Rosji w stosunku do panstw zachodnich
(totalna wojna hybrydowa) i dazenie do przemodelowania
obecnej architektury bezpieczenstwa (porzadku swiata).
Zwraca sie przy tym uwage, zZe dalekosiezna strategia
bezpieczenstwa oraz rosyjskie myslenie strategiczne
i kultura polityczna odwzorowuja pionowa strukture
wladzy. Tym samym aktywa morskie oraz energetyczne
sq przede wszystkim instrumentami wladzy. Nowa
doktryna wskazuje na trzy poziomy waznosci akwenow
z punktu widzenia interesow Federacji Rosyjskiej

(kluczowe, wazne oraz inne).

Institute for Foreign Affairs

Od Teheranu po Moskwe
geneza floty widmo

Akweny Kluczowe (vital areas/zones) maja zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia interesow narodowych Rosji
na obszarach oceanu Swiatowego. Wplywaja na rozwoj
panstwa, ochrone jego suwerennosci i integralnosci
terytorialnej oraz na wzmocnienie obronnosci. Utrata
kontroli nad nimi moze zagrozi¢ bezpieczenstwu
narodowemu i samemu istnieniu panstwa. Akweny
te to: wody wewnetrzne i morze terytorialne Rosji; jej
wylaczna strefa ekonomiczna i szelf Kkontynentalny,
w tym szelf kontynentalny poza 200 milami morskimi
od rosyjskiej wylgcznej strefy ekonomicznej w basenie
arktycznym; basen arktyczny przylegajacy do rosyjskiego
wybrzeza i obszar Pdlnocnej Drogi Morskiej; obszar
wodny Morza Ochockiego i rosyjskiego sektora Morza

Kaspijskiego.

Akweny wazne (importanf) maja znaczacy wplyw
na rozwoj gospodarczy, dobrobyt materialny ludnosci
i stan Dbezpieczenstwa narodowego Rosji, jak
i na utrzymanie strategicznego 1 regionalnego
bezpieczenstwa panstwa. Obejmuja one m.in. wody morz
i oceanow przyleglych do wybrzezy Rosji oraz Ciesniny
Baltyckie.

Akweny inne (others) - pozostale obszary, niecokreslone
jako kluczowe i wazne (Maritime Doctrine of the Russian

Federation, 2022).

.Nowa doktryna

morska Rosji dopuszcza
wykorzystanie floty
cywilnej (statkow 1 zatdg)
Jako narzedzia dziatan
st zbrojnych”
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Morze Baltyckie znalazlo sie w grupie akwenow morskich
shuzacych realizacji regionalnych kierunkow krajowej
polityki morskiej Rosji jako czes¢ obszaru atlantyckiego.

Priorytety wobec Baltyku obejmujg m.in.:

«  rozwojkrajowej infrastruktury portow przybrzeznych
— linii  kolejowych, centrow logistycznych
i kompleksow portowych, w tym przetworstwa
i transportu zasobow weglowodorowych w interesie
reorientacji tadunkow eksportowych i importowych

do portow krajowych;

« ciagly rozwoj systemu rurociagow podwodnych
nakierowanych na eksport, zapewniajacy ich

skuteczne i bezpieczne dzialanie;

« rozwoj zdolnosci wojskowych i sieci bazowej Floty
Baltyckiej oraz jej zdolnosci do zapewnienia ochrony
interesow narodowych Federacji Rosyjskiej na Morzu
Baltyckim;

« prowadzenie kompleksowych badan naukowych,
w tym monitorowanie stanu broni chemicznej,
potencjalnie niebezpiecznych obiektow podwodnych

oraz stanu rurociggow podwodnych

Nowa doktryna morska Rosji dopuszcza wykorzystanie
floty cywilnej (statkow i zaldg) jako narzedzia dzialan sit
zbrojnych (Chiriac, 2022). Tym samym jednostki floty
widmo moga by¢ wykorzystywane do przeprowadzania
dzialan sabotazowych 1 dywersyjnych przeciwko
infrastrukturze krytycznej (glownie podwodnej, jednak
zaleznie od poziomu napiecia relacji miedzynarodowych
mozna zakladac¢ takze dzialania skierowane przeciwko

innym obiektom).

Aktywnos¢ rosyjskiej floty widmo na Morzu Balttyckim
oraz na szerszym obszarze polmocno-wschodniej
Europy przybrala w ostatnich kwartalach wymiar
systemowy, stajac sie jednym z filarow adaptacyjnej
strategii Kremla wobec rezimu sankcyjnego. Baltyk
stal si¢ jednym z gléwnych teatrow operacyjnych floty
widmo, poniewaz taczy bezposrednia bliskos¢ rosyjskich
terminali eksportowych 7z gesta siecig infrastruktury
krytycznej panstw UE i NATO oraz z waskimi gardlami
zeglugowymi, ktore wymuszaja tranzyt przez ograniczone
akweny. Jego polzamkniety charakter, niska wymiana
wod 1 koncentracja kabli, rurociagow oraz portow

powoduja, 7Ze nawet lokalne zaklocenie ma potencjal

Mapa Ciesnin Dunskich

Od Teheranu po Moskwe
geneza floty widmo

Podejrzenia co do mozliwosci przerwania potaczenia elektroenergetycznego EastLink 2
miedzy Finlandia i Estonia zostaty skierowane na jednostke wykorzystywana w grudniu 2024 r.
przez Rosje w ramach floty widmo. Poczatkowo o przerwanie podmorskiej linii energetycznej
podejrzewany byt chinski kontenerowiec ,Yi Peng 3" (Finland-Estonia power.., 2024),
jednak pozniej stuzby finskie zatrzymaty i poddaty inspekcji statek Eagle S (zarejestrowany
na Wyspach Cooka tankowiec Panamax, ktérego wtascicielem jest Caravella LLCFZ z siedziba
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich). Jednostka (IMO: 9329760) miata takze odpowiadac
za przerwanie czterech potaczen swiattowodowych (dwéch nalezacych do finskiego operatora
Elisa oraz jednego chinskiego Citic, taczacego Finlandie i Estonie, jednego taczacego Finlandie
z Niemcami, ktérego operatorem jest finska grupa Cinia). Statek zostat opanowany przez
finska straz przybrzezna i zatrzymany na finskich wodach terytorialnych (Lehto, Sytas, 2024),
po tym jak w czasie przejscia przez Zatoke Firnska miat zmniejszy¢ predkosc¢ i wlec kotwice
po dnie w rejonie posadowienia kabla energetycznego. Pdzniejsze doniesienia wskazywaty
na obecnos¢ na poktadzie urzadzen szpiegowskich do monitorowania aktywnosci podwodnej
oraz powietrzne]. Tego typu aparatura zostata odkryta takze na poktadzie obtozonego
brytyjskimi sankcjami tankowca nalezacego do tego samego armatora, Swiftsea pod flaga
Hondurasu (IMO: 9318539). Eagle S miat zrzucaé¢ sensory w czasie przejscia przez kanat
La Manche (Bockmann, 2024A).

wygenerowania  efektow  kaskadowych w calym  profile predkosci (Lloyd’s List Intelligence, Windward).

regionie (The Guardian, 2024; EC, 2024). Ryzyko jest W tym samym czasie shuzby morskie odnotowaly

wielowymiarowe - od czasowych wylaczen infrastruktury — przypadki odmow skorzystania z pilotazu oraz epizody

i zaklocen zeglugi po kosztochlonne akcje neutralizacji  maskowania pozycji z wykorzystaniem spoofingu GNSS,

rozlewow. co interpretowano jako celowe utrudnianie nadzoru
(Braw, 2024).

Ciesniny Dunskie (Sund i Wielki Belt), ktore pozostaja

(Maritime Doctrine of the Russian Mores Sli_agen L
P - 1
Federation, 2022). Péinocne ’ \
4 p < SZWECJA
Jednoczesnie rosyjska doktryna ANy ] %
morska wskazuje, 7e Arktyka bedzie —\.“."'_" _,;/IJ : . L <
S : 2 \. .
nadal traktowana priorytetowo Jutlandzki = 3

w odniesieniu do interesow morskich
Rosji, z dalszym utrzymaniem nacisku
na morza Srodziemne, Czarne

i Baltyckie (Parmar, Sawan, Agnihotri, 2022).
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strategicznym korytarzem tranzytowym dla ropy naftowej
Kierowanej z Morza Baltyckiego na poludnie Europy oraz
poza kontynent (akweny wazne zgodnie z nomenklatura
rosyjska). Pozostaja jedynym wyjsciem z Baltyku
na Morze Polmocne, dlatego poziom ryzyka nawigacyjnego
jest tu szczegolnie wysoki. W okresie od lipca 2023 r.
do maja 2025 r. przez ciesniny przeszto ponad 480 rejsow
tankowcow klas Aframax i Suezmax, ktore po zaladunku
w  portach rosyjskich wykazywaly niezgodnosci
7 wymogami IMO i praktykami bezpieczenstwa, w tym

nieciaglosci sygnalu AIS, brak pilotazu lub nietypowe

Institute for Foreign Affairs

Co istotne, szereg tych jednostek uczestniczylo w tzw.
rotacyjnym lancuchu transportowym - wieloetapowym
procesie obejmujacym przetadunki, zmiane bandery,
czasowe wylgczenia AIS i ostateczny rozladunek poza
jurysdykcja UE lub G7. Zjawisko to wskazuje na swiadome
budowanie alternatywnej infrastruktury logistycznej,
w ktorej polnocno-wschodnia Europa, ze szczegolnym
uwzglednieniem Morza Baltyckiego, odgrywa role

glownego bufora geograficznego i regulacyjnego.
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Gtowne rosyjskie terminale zwiazane z eksportem ropy naftowej

Roczna zdolnosé
przetadunkowa

Morze Battyckie

Noworosyjsk (Sheskharis)

Skala operacji oraz tempo ich wzrostu swiadcza
0 ograniczonej skutecznosci obecnego modelu kontroli
sankcyjnej. Pomimo formalnych restrykeji Rosji udato si¢
utrzymac relatywnie stabilny wolumen eksportowy. Tylko
W 2024 T. 7 portow Primorsk i Ust-Luga wyeksportowano
Iacznie ok. 96 min ton ropy naftowej, z czego szacunkowo
ponad 30% przetransportowano z udzialem jednostek
wpisujacych sie w profil floty widmo. Dane z 2024 r.
wskazuja, 7ze tylko od stycznia do sierpnia przez Ciesniny
Dunskie przeszio ok. 46 mln ton rosyjskiej ropy naftowe;j,
7 czego istotna cze$¢ zostala przetransportowana
przez statki zaliczane do floty widmo; jednoczesnie
na niemieckich wodach Baltyku odnotowano setki
przeplynie¢ starych tankowcow (Katinas, Wickenden,

2024; Greenpeace, 2024; EPRS, 2024).

Morze Battyckie
Kozmino Ocean Spokojny

Morze Czarne

~60 min ton

45-50 min ton
 MorzeCzane | ~50-60 min ton
Noworosyjsk (CPC)

Primorsk  pozostaje  strategicznym  terminalem
odpowiedzialnym za przeladunek rosyjskiej ropy naftowej
w Zatoce Finskiej, zasilanym rurociggami obstugujacymi
eksport ropy naftowej gatunku Urals. Terminal utrzymat
wysokie wolumeny po 2022 r. i stanowi glowny punkt
wyjscia dla rejsow w kierunku Ciesnin Dunskich, gdzie
nastepuje rozdzielenie tadunkow na trasy do portow
przeladunkowych Iub na akweny przeprowadzania STS

(Kennedy, 2024a).

Ust-kuga peli role hubu produktow naftowych,
w szczegolnosci oleju napedowego i paliwa lotniczego,
oraz obstuguje rosnacy udziat jednostek sredniej wielkosci
(Aframax, LR2), ktore stanowia trzon rosyjskich dostaw
do odbiorcow pozaeuropejskich i do punktow dalszej

redystrybucji (McKinney, 2023; Minchin, 2024).

.Skala operacji oraz tempo ich wzrostu
Swiadczg o ograniczonej skutecznosci
obecnego modelu kontroli sankcyjne).”
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Od Teheranu po Moskwe
geneza floty widmo

Mapa Primorska i Ust-Lugi nad Battykiem

Zatoka Finska

Ust-tuga

P Sankt Petersburg

Primorsk i Ust-kuga stanowia wiec punkty wyjscia
dla rosnacej liczby rejsow wykonywanych przez
jednostki  odpowiadajace profilowi floty widmo,
a na obszarach wokol Bornholmu i Gotlandii prowadzone
sg operacje STS i wylaczenia AIS. Dane 7z lat 2023-2025
wskazuja na skokowy wzrost liczby przeladunkow STS,
wysoki udzial rejsow z nieciaglosciami sygnalow AIS
i ponadprzecietna obecnos¢ starych tankowcow. Wraz
7z wolumenem transportowanego surowca potwierdza
to, ze akwen baltycki stat sie kluczowym kanalem obejscia
rezimow sankcyjnych. Dodatkowo udokumentowane
incydenty infrastrukturalne oraz rosngce zagrozenie
dla srodowiska morza o charakterze polzamknietym
oznacza trwale, wysokie wielowymiarowe zagrozenia
dla panstw nadbrzeznych. Dzialania tego typu okreslane
sa mianem ,otwarcie prowokacyjnych” (Braw, 2024).
Baltyk, jako morze polzamknicte, charakteryzuje

sie ponadto powolna wymiang wod i sklonnoscig

Institute for Foreign Affairs

do akumulacji zanieczyszczen. Utrzymujaca
sie eutrofizacja oraz niska temperatura wod wydluzaja
czas naturalnej degradacji substancji ropopochodnych,
co dodatkowo zwieksza skale potencjalnych szkod.
W tym kontekscie rosngca liczba starych jednostek oraz
operacji STS prowadzonych w strefach o ograniczonym
nadzorze tworzy profil ryzyka nieporownywalnie
wyzszy niz na akwenach otwartych (Greenpeace, 2024).
Ryzyka te poteguja si¢ w warunkach niesprzyjajacych
czynnikow hydrometeorologicznych, takich jak zlodzenie
w Zatoce Finskiej, co moze prowadzi¢ do daleko idacych
konsekwencji nie tylko srodowiskowych, lecz rowniez
gospodarczych i politycznych. Szacunki wskazuja,
7e koszt operacji neutralizacji rozlewu ropy naftowej
z tankowca klasy Aframax w warunkach europejskich
movze siega¢ 859 mIn USD, przy czym Koszty srodowiskowe
i spoleczne wykraczaja znaczaco poza bezposrednie

wydatki operacyjne (Peachey, 2024).
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Istotnym instrumentem ochrony s$rodowiska morskiego
w prawie miedzynarodowym jest koncepcja obszarow
morskich o szczegdlnej wrazliwosci (Particularly Sensitive
Sea Areas - PSSA) rozwijana w ramach regulagji
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO). Odnosi sie ona
do akwendw o wyjatkowej wartosci przyrodniczej i istotnym
znaczeniu ekologicznym, ktére wymagaja szczegodlnej
ochrony przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
statki.

Podstawe prawna takich dziatan stanowi art. 192 Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS), ktory
naktada na panstwa obowiazek ochrony i zachowania
$rodowiska morskiego oraz wspétpracy miedzynarodowe;j
W zapobieganiu zanieczyszczeniom, w szczegolnosci
zwigzanym z rozlewami ropy naftowe] i produktow
ropopochodnych.

W regionie Morza Battyckiego wazna role odgrywaja
takze morskie obszary chronione (Marine Protected Areas
- MPA) rozwijane w ramach wspotpracy panstw regionu,
w tym systemu HELCOM. Od 2018 r. obejmuja one ok. 11,8%
powierzchni Battyku, natomiast w skali UE w 2023 r. obszary
chronione stanowity 13,7% morz, przy celu 30% do 2030 r.

Szczegdlne znaczenie maja w tym kontekscie Ciesniny
Dunskie, przez ktére prowadzi gtéwna droga dostepu

doBattykuigdzietrasyzeglugowe przebiegajaprzezobszary
MPA ustanowione przez HELCOM. Stwarza to podstawe
do rozwazania dodatkowych srodkéw ochrony ekosystemu,
w tym wymogow dotyczacych wieku i stanu technicznego
statkow (EEA, 2025).

OPPORTUNITY
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Od Teheranu po Moskwe
geneza floty widmo

Dwa tankowce obok siebie
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Sposoby obejscia
taktyka floty widmo

Podstawowa manipulacja - reflagging
| Zmiana tozsamosci

Artykut 91 UNCLOS

Przynaleznos¢ panstwowa statkow

1. Kazde panstwo okresla warunki przyznawania statkom swojej
przynaleznosci panstwowej, rejestrowania statkdw na swoim terytorium
oraz przyznawania prawa podnoszenia swojej bandery. Statki posiadaja
przynaleznos¢ tego panstwa, ktdrego bandere maja prawo podnosic.
Pomiedzy panstwem a statkiem powinna istniec¢ rzeczywista wiez.

2. Kazde panstwo wydaje statkom, ktérym przyznato prawo podnoszenia
swojej bandery, dokumenty potwierdzajace takie prawo.

Sposoby obejscia

taktyka floty widmo

Artykut 92 UNCLOS

Flota widmo to zlozony i precyzyjnie zorganizowany system logistyczno-prawny, w ktorym poszczegolne techniki Status statkow

1. Statki ptywaja pod bandera tylko jednego panstwa i podlegaja, poza
wyjatkami wyraznie przewidzianymi przez umowy miedzynarodowe
lub niniejsza konwencje, jego wytacznej jurysdykcji na morzu petnym.
Statek nie moze zmienia¢ swojej bandery podczas podrozy lub postoju
w porcie, poza przypadkami rzeczywistego przeniesienia wiasnosci lub
zmiany rejestracji.

2. Statek, ktéry ptywa pod banderami dwoch lub wiecej panstw, ktorych
uzywa wedtug wiasnego uznania, nie moze wobec jakiegokolwiek
innego panstwa powotywac sie na zadna z tych przynaleznosci
I moze byc¢ traktowany na rowni ze statkiem nieposiadajacym zadnej
przynaleznosci panstwowej.

dzialania tworza spojna, wzajemnie wzmacniajaca si¢ strukture. Celem tych technik jest jednoczesne utrzymanie
przeplywu sankcjonowanych ladunkow, zatarcie sladow wlasnosci i odpowiedzialnosci oraz maksymalizacja
odpornosci operacyjnej. W praktyce rdzen operacyjny floty widmo tworza cztery typy srodkow: systematyczny
reflagging i zmiany tozsamosci statkow; manipulacje systemami identyfikacji (AIS); falszowanie dokumentow
i tozsamosci; przeladunki STS. Wszystkie one wystepuja rownoczesnie i sa wspierane przez mechanizmy rynkowe,

sieci posrednikow oraz tolerujace ten proceder porty i bandery (Braw, 2024; EPRS, 2024).

Taktyka floty widmo

NIEJASNA OGRANICZONA NIEPELNA HYBRYDOWA

TOZSAMOSC WIDOCZNOSC LEGALNOSC PRESJA

Fatszowanie AlS-off Dziatanie
na granicy prawa

Reflagging

I wygodne dokumentacji I spoofing
bandery | testowanie
reakcji panstw

Flota widmo tworzy spdjny system operacyjny, ktéry umozliwia omijanie rezimu sankcyjnego.

34 OPPORTUNITY

Reflagging i szybka rotacjaidentyfikacji statkow utrudniaja
ustalenie ich wlascicieli, wydtuzaja cykl eksploatacyjny
jednostek i minimalizuja ryzyko zatrzymania w portach.
Operatorzy floty widmo wykorzystuja rejestry o niskich
wymaganiach administracyjnych i audytowych -
w praktyce czesto wybierane sa tzw. wygodne bandery
i mniejsze jurysdykcje, poza OECD, ktore oferuja
szybkie i niewymagajace procedury rejestracyjne oraz
ograniczona weryfikacje dokumentow technicznych
i ubezpieczeniowych (Braw, 2024). W wielu przypadkach
rotacja bander wiaze sie takze ze zmiang nazwy statku,
numeru identyfikacyjnego statku, sygnalu wywolawczego
i formalnego wlasciciela. Sekwencje takich zmian moga

sie powtarza¢ wielokrotnie w krotkim okresie,
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co powoduje, Ze ten sam kadtub figuruje w dokumentach
pod kilkoma nazwami w przeciagu kilku miesiecy. Takie
praktyki utrudniajg ustalenie historii inspekcyjnej
statku, jego stanu technicznego i odpowiedzialnosci

za ewentualne szkody (Bockmann, 2024).

W praktyce pojawiaja sie tez przypadki ,falszywego
oflagowania”, kiedy to bandere zmienia sie jedynie
w  dokumentacji pokladowej lub  oznaczeniach
zewnetrznych, bez rzeczywistej zmiany rejestru
administracyjnego lub bez przeprowadzenia wymaganych
audytow. Juz nawet tak powierzchowne zabiegi ulatwiaja
przepuszczanie jednostek przez porty i ograniczaja

skutecznos$¢ dzialan port state control.
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13 maja 2025 r. estonskie stuzby na Battyku probowaty zatrzymaé tankowiec Jaguar
(ok. 105 000 DWT), notowany jako jednostka ,wysokiego ryzyka” w kontekscie rosyjskiej
floty widmo. W trakcie tego epizodu rosyjski mysliwiec Su-35 naruszyt estonska przestrzen
powietrzna (krotkotrwale, na ok. T min), co Estonia opisata jako element eskalacyjny
towarzyszacy operacji wokét tankowca.

Nastepnie, 25 maja 2025 r., jednostka opuscita rosyjski terminal naftowy w Primorsku,
a sygnaty AIS wskazywaty, ze statek operuje jako Blint i jest wpisany do rejestru Komorow.
W relacjach branzowych podkreslano, ze bytaby to trzecia zmiana nazwy w 2025 r. (z Argent
na poczatku roku na Jaguar i w maju na Blint) w krétkim czasie.

Sposdb na niewidzialnos¢ - wylaczanie
AlS i spoofing GNSS

Rozdziat V, Prawidio 19, pkt 2.4.

Wszystkie statki o pojemnosci brutto 300 i wiekszej, zatrudnione
w podrézach miedzynarodowych i statki handlowe o pojemnosci brutto
500 i wiekszej, niezatrudnione w podrézach miedzynarodowych oraz
statki pasazerskie niezaleznie od pojemnosci powinny by¢ wyposazone
w System Automatycznej Identyfikacji (AIS) [...]

[..] AIS powinien dziata¢ zgodnie z wytycznymi przyjetymi przez
IMO. Statki wyposazone w AIS beda utrzymywaty state dziatanie AlS,
z wyjatkiem sytuacji gdy miedzynarodowe porozumienia, reguty

Sposoby obejscia
taktyka floty widmo

25 maja 2025 r. tankowiec ,Falcon”, skreslony z rejestru Kamerunu w 2024 r., nadawat

w systemie AIS destynacje Tallinn, podczas gdy dane satelitarne i monitoring ruchu statkow
potwierdzity faktyczne prowadzenie operacji zatadunkowych w rosyjskim porcie. Jednostka
przekazywata niezgodne z rzeczywistoscia informacje nawigacyjne (AIS destination

spoofing), funkcjonujac bez jednoznacznie przypisanej jurysdykcji bandery.

Do katalogu rosyjskich technik dolaczyt rowniez -

stosowany m.in. przez tankowiec Blint — spoofing GNSS,
czyli przesylanie do systemow sledzenia falszywych
wspolrzednych. Przyklady z rejonu Baltyku obejmuja
sytuacje, gdy raportowana pozycja statku jest oddalona
0 dziesigtki lub setki mil morskich od rzeczywistej
lokalizacji. Obserwowane sg takze manipulacje w celu
tworzenia ,wirtualnych formacji® Iub ,wirtualnych
konwojow”, ktore dezorientuja zaréwno shuzby krajowe,
jak i systemy analityczne wykorzystujace dane satelitarne
i AIS. Dla skutecznego wykrycia i przesledzenia takich
operacji niezbedna jest korelacja wielu zrodet danych

(AIS, GNSS, obrazy satelitarne SAR/optical, dane VTS oraz

pomiary zanurzenia) (Molik, 2025; Meade, 2025). Dzialania
takie dezorientuja takze innych uzytkownikow ruchu
morskiego, dla ktorych urzadzenia nawigacyjne przestaja

by¢ miarodajnym zrodlem informacji (Molik, 2025).

Flota Baltycka Marynarki Wojennej Federacji Rosyjskiej
wraz 7 silami powietrznymi wlaczyly sie aktywnie
w proces utrzymania plynnosci eksportu ropy naftowej
zwykorzystaniem floty widmo. Okrety i samoloty rosyjskie
(te ostatnie z naruszeniem przestrzeni powietrznych
sasiednich panstw) rozpoczely dzialania eskortowe

na rzecz tankowcow z rosyjskim surowcem (Meade, 2025).

lub normy przewiduja ochrone informacji zeglugowych.

Flota widmo stosuje rozne metody kamuflowania swej
obecnosci, do ktorych nalezy falszowanie wskazan AIS
i podawanie mylacych danych co do swojego aktualnego

statusu.
Wylaczanie automatycznej identyfikacji statkow (AIS-

off) jest powszechna praktyka przy operacjach STS.

Wrylaczenie AIS pozwala na krotkotrwale ,znikniecie”
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7z publicznych systemow Sledzenia, co ogranicza
mozliwos¢ szybkiego reagowania przez stuzby portowe
i morskie. Analizy wskazuja, 7e czestotliwos¢ i czas
trwania wylaczen AIS s3 znacznie wyzsze w grupie
jednostek powiazanych z flota widmo w poréwnaniu
z 0golna liczba komercyjnych tankowcow (EPRS, 2024;

Greenpeace, 2024).

OPPORTUNITY

prof. dr hab. Grzegorz Wrochna

Technologie satelitarne pozwalaja dzis sledzi¢ statki na morzu, nawet jesli nie nadaja one
sygnatéw automatycznej identyfikacji (AlS) lub je fatszuja. Zdjecia satelitarne maja obecnie
rozdzielczos¢ juz nawet ponizej T m, co pozwala nie tylko wykry¢ statek, lecz takze okresli¢
jego klase lub typ jednostki. Satelity wykonujace zobrazowania radarowe (SAR) umozliwiaja
obserwacje jednostek réwniez przy duzym zachmurzeniu, a nawet w nocy. Dzieki nim
mozliwa jest takze identyfikacja dtugotrwatego zblizenia jednostek i podejrzanych wzorcow
zachowania. Z kolei satelity wyposazone w aparature nastuchowa (SIGINT/ELINT, ang. Signal/
Electronic Intelligence) moga wykrywac statki poprzez emisje sygnatéw z ich wtasnych
radarow.

Warto podkresli¢, ze od listopada 2025 r. nasz kraj dysponuje pierwsza konstelacja satelitarna
do obserwacji Ziemi, sktadajaca sie z trzech satelitéw. Konstelacja PIAST, zbudowana
w Polsce pod kierunkiem Wojskowej Akademii Technicznej przy udziale Creotech Instruments
- dostawcy platform satelitarnych — oraz innych krajowych podmiotéw, jest istotnym
elementem budowy polskich, niezaleznych zdolnosci satelitarnych. Rownolegle rozwijane
sa kolejne polskie programy obserwacyjne. Creotech Instruments w ramach MikroGlob
dostarczy Sitom Zbrojnym RP cztery satelity, a w 2027 r, w ramach projektu CAMILA,
na orbite zostana wyniesione trzy satelity optyczne i jeden radarowy.
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GNSS

AIS i GNSS - jak to dziata?

GNSS mowi jednostce, gdzie jest.

AIS mowi wszystkim innym, ze ona tam jest.

Spoofing GNSS znieksztatca rzeczywistosé.
AlS off usuwa jednostke z pola widzenia.

GNSS SPOOFING

STATEK

Funkcja systemu:
GNSS (GPS, Galileo itp.) — nawigacja wtasna
AlS - swiadomos¢ sytuacyjna i identyfikacja innych statkow

Kierunek przeptywu informac;ji
GNSS - jednokierunkowy
(satelita > statek)

AIS > dwukierunkowy
(statek <> statek / statek > brzeg)

Zrédiho sygnatu
GNSS - satelity (orbita okotoziemska)
AIS > radio VHF lub S-AIS (statki + stacje brzegowe)

Co widzi operator
GNSS > wtasna pozycja
AIS > peny obraz ruchu:
> nazwy statkow
-> kursy
-> predkosci

Zaleznos¢ systemowa
GNSS - dziata autonomicznie (wystarczy widocznos¢ nieba)
AIS > zalezny od GNSS (musi pobrac pozycje, zeby ja transmitowad)
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Sposoby obejscia
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Gra pozorow - falszowanie i maskowanie

ROZPORZADZENIE RADY (UE) NR 833/2014 z dnia
31 lipca 2014 r. dotyczace srodkow ograniczajacych
w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi
sytuacje na Ukrainie (zmienione)

Artykut 3m

1. Zakazuje sie zakupu, przywozu lub przekazywania, bezposrednio
lub posrednio, ropy naftowe] oraz produktédw ropopochodnych
wymienionych w zataczniku XXV, jezeli pochodza one z Rosji lub zostaty
wywiezione z Rosji.

2. Zakazuje sie $wiadczenia, bezposrednio lub posrednio, pomocy
technicznej, ustug posrednictwa, finansowania lub pomocy finansowej
lub tez wszelkich innych ustug zwiazanych z zakazem ustanowionym
w ust. 1.

Artykut12
Zakazuje sie swiadomego i celowego udziatu w dziataniach, ktérych
celem lub skutkiem jest obejscie zakazéw ustanowionych w niniejszym
rozporzadzeniu, w tym poprzez uczestniczenie w takich dziataniach
bez rozmysinego dazenia do tego celu lub skutku, ale ze swiadomoscia,
ze uczestniczenie w takim dziataniu moze mie¢ ten cel lub skutek,
I akceptowanie takiej mozliwosci.

Funkcjonowanie rosyjskiej floty widmo wigze sie nie tylko
z fizycznym obchodzeniem mechanizmow sankcyjnych,
ale rowniez z istotnym ryzykiem w zakresie dezinformacji
i falszowania pochodzenia surowca. Kluczowym
elementem lej strategii jest swiadome generowanie
niepewnosci informacyjnej w $wiatowym lancuchu
dostaw, ktorej celem jest rozmycie zrodla ropy naftowej
i utrudnienie egzekwowania przepisow ograniczajacych

import surowca z Rosji.

Institute for Foreign Affairs

Proces ten przybiera rozne formy - od manipulacji
dokumentacja przewozowa po techniczne praktyki
utrudniajace identyfikacje Sciezki transportu,
7 wyrazna koncentracja takich dzialan na obszarze Morza
Baltyckiego. Obejmuja one szerokie spektrum praktyk:
wystawianie  podwojnych — dokumentow, tworzenie
alternatywnych polis ubezpieczeniowych, falszywe
swiadectwa klasyfikacyjne oraz podszywanie sie pod inne

statki.

39



Flota widmo na Battyku Sposoby obejscia
Granice tolerancji taktyka floty widmo

N
_— e

Hybrydowa eskalacja dziatan Rosji na Battyku (Mietkiewicz, 2023):

] - /
celowe manipulowanie wskazaniami transponderéw automatycznej identyfikacji statkow

AlS, jak réwniez ich wytaczanie w celu zatajenia obecnosci jednostek na akwenie \

iwymuszenia podejmowaniakrokéw z tym zwigzanych przez stuzby panstw nadbrzeznych,

dokonywanie zmian w zewnetrznych oznaczeniach identyfikujacych przynaleznos¢

statku (nazwa jednostki, numer IMO, kod zawezwawczy), Okoto 35% rosyjskiego eksportu ropy naftowej droga morska w 2024 r. zostato zrealizowane

przez jednostki uznawane przez zachodnie instytucje klasyfikacyjne za nalezace do floty
widmo. Srednio 12-15% tankowcow operujacych na Morzu Battyckim wytaczato swoje

fatszowanie dokumentow statku i przewozonego tadunku, transpondery AlS na odcinku miedzy zatadunkiem w Rosji a przetadunkiem lub roztadunkiem,
coznaczaco utrudnia $ledzenie pochodzeniatadunkuiuniemozliwia skuteczne egzekwowanie

przepisow.

dokonywanie operacji przetadunkow towaréw (przepompowywanie ropy naftowe))
na petnym morzu pomiedzy statkami (ship-to-ship transfer), ———\.

)

Samo maskowanie ladunku realizowane jest przez  Szczegolnie niepokojace jest zjawisko tzw. origin

podmienianie bandery (fatszywe oflagowanie),

. . . . . , .. . . blendowanie oraz manipulacje klasyfikacja ladunku  obfuscation - falszowania pochodzenia surowca poprzez
intencjonalne wprowadzanie komplikacji w prawach wtasnosci i zarzadzania statkiem,

w manifestach tadunkowych. Blendowanie polega zmiane lub ukrycie informacji zawartych w dokumentach

na mieszaniu ladunkow roZnego  pochodzenia  przewozowych (bills of lading), manifestach tadunkowych

realizowanie dtugotrwatych przestojow w poblizu granic wod terytorialnych panstw
nadbrzeznych (notowane na morzach Battyckim, Srédziemnym i Arabskim),

lub jakosci, co utrudnia analizy chemiczne i izotopowe czy deklaracjach celnych. Wedlug analiz Centre

wykorzystanie jednostek badawczych do prowadzenia dziatalnosci szpiegowskiej
i rozpoznawczej (mapowanie dna morskiego), o czym $wiadczy¢é ma obecnosc urzadzen
rozpoznawczych (Sweden Thinks Russian..., 2024),

grozby militarne kierowane przez Rosje jako potencjalne skutkidziatan panstw zachodnich,
majace zniecheci¢ je do podejmowania prob blokowania swobody zeglugi tankowcow
z rosyjska ropa naftowa,

kreowanie zagrozen ekologicznych wynikajacych bezposrednio z wieku i stanu jednostek.

OPPORTUNITY

majace na celu przypisanie pochodzenia surowca.
Dodatkowo w dokumentacji ladunkowej stosuje
sie np. sztuczne deklaracje, ktore ukrywaja rzeczywisty
rodzaj lub pochodzenie przewozonego towaru,
co utrudnia stosowanie restrykcji, np. mechanizmu price

cap (Minchin, 2024).

for Research on Energy and Clean Air (CREA) w 2024 T.
od 20% do 25% ropy naftowej transportowanej z Morza
Baltyckiego moglo zosta¢ zadeklarowane jako ropa
naftowa z Kazachstanu (gatunek KEBCO, Kazakhstan
ExportBlend Crude Oil)lub o nieokreslonym pochodzeniu,
mimo 7ze fizycznie pochodzilo z rosyjskich terminali.

W czesci przypadkow ropa ta bytakierowana do odbiorcow

.Funkcjonowanie rosyjskiej floty widmo wiaze

sie nie tylko z fizycznym obchodzeniem
mechanizmodw sankcyjnych, ale rowniez z istotnym
ryzykiem w zakresie dezinformacji | fatszowania

pochodzenia surowca.”
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w Azji lub Ameryce Poludniowej, ale odnotowano
rowniez przypadki dostaw do portéow europejskich —
glownie w Holandii, Hiszpanii i na Malcie - gdzie trafiala
po uprzednich manipulacjach dokumentacyjnych

i przetadunkach poza jurysdykcja UE.

Skala tych praktyk tworzy powazne zagrozenie dla
integralnosci sankcyjnej architektury UE i panstw G7.
Brak skoordynowanego systemu weryfikacji pochodzenia

surowca na etapie tranzytu oraz deficyt narzedzi

do monitorowania ladunkow w czasie rzeczywistym
powoduja, Ze rosyjski surowiec moze w dalszym ciggu
zasila¢ rynki swiatowe mimo formalnych ograniczen.
Zjawisko to, rozwijajace sie szczegolnie dynamicznie
w  polocno-wschodniej Europie, wymaga pilnych
dziatan koordynacyjnych w zakresie inspekcji morskich,
certyfikacji dokumentow przewozowych oraz stworzenia
wspolnej, cyfrowej bazy danych stuzacej do identyfikacji

podejrzanych operacji transportowych.

.Dodatkowymi czynnikami destabilizujgcymi
sg zaawansowany wiek jednostek floty widmo,
ich zty stan techniczny oraz niejasna sytuacja

ubezpieczeniowa.”
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Rosyjska logistyka morska jako narzedzie projekcyi sity poza strefg konfliktu
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Sposoby obejscia
taktyka floty widmo

Przenoszenie presji na morze -
operacje hybrydowe

Artykut 113 UNCLOS

Zerwanie lub uszkodzenie podmorskiego kabla lub rurociagu
Kazde panstwo wydaje niezbedne ustawy 1 inne przepisy prawne,
przewidujace karalnos¢ dziatar polegajacych na zerwaniu lub uszkodzeniy,
umyslnie albo wskutek zawinionego niedbalstwa, przez statek podnoszacy
bandere tego panstwa lub przez osobe podlegajaca jego jurysdykgji, kabla
elektrycznego wysokiego napiecia lub podmorskiego rurociagu na morzu
pefnym, jak réwniez podmorskiego kabla telegraficznego lub telefonicznego,
co moze doprowadzi¢ do przerwania lub utrudnienia tacznosci telegraficzne;
albo telefonicznej. Niniejsze postanowienie ma réwniez zastosowanie
do wszelkich dziatan, ktérych celem jest zerwanie lub uszkodzenie albo ktdre
moga do niego doprowadzic. Jednakze nie ma ono zastosowania do zerwania
lub uszkodzenia spowodowanego przez osoby, ktore dziataty wytacznie
w sposdb uzasadniony w celu ratowania swojego zycia albo ratowania swoich
statkow, po zastosowaniu wszelkich niezbednych srodkéw ostroznosci dla
unikniecia takiego zerwania lub uszkodzenia.

prof. dr hab. Andrzej Makowski
Zagrozenia dla bezpieczenstwa w regionie

Ekologiczne - zniszczenie $rodowiska na lata oraz brak rekompensaty finansowej
w przypadku jego wystapienia (brak ubezpieczen, niejednoznaczny wtasciciel statku
czy panstwo bandery), co powoduje, ze w przypadku rozlewéw olejowych czy akgji
ratowniczych koszty finansowe beda obcigzaty panstwa nadbattyckie.

Techniczne - wiek statkdéw, a co sie z tym wiaze, ich stan techniczny, stwarzaja zagrozenia
w postaci: ryzyka kolizji, utraty napedu i sterownosci, wyciekow ropy. Wiele tankowcow nie
korzysta rowniez z pilotow (przejscie przez Cie$niny Dunskie, Kadetrinne i Bornholmska),
co poteguje niebezpieczenstwo zderzenia lub wejscia na mielizne.

Podejrzenie, ze statki ,floty widmo" zajmuja sie szpiegostwem (dodatkowe anteny
i maszty radiowe, niebedace typowym wyposazeniem statkow towarowych) i dziataniami
sabotazowymi. Te ostatnie miaty miejsce na Morzu Battyckim od 2022 r. Taka dziatalnos¢
moga potwierdza¢ rowniez dziwne manewry statkoéw, podawanie fatszywych danych
co do pozycji czy kursu, zmniejszanie predkosci i wytaczanie systemu identyfikacji
statkow (AlS), co sprzyja rowniez stwarzaniu sytuacji kolizyjnych na zattoczonym Battyku.
Niebezpieczenstwo gtebokiej erozji zasad prawa miedzynarodowego (odnoszacego
sie do omawiane] sytuacji) oraz podwazanie zaufania panstw nadbattyckich
do skutecznosci wprowadzanych sankgji.
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kpt. z.w. Jarostaw Dawid

Zty stan techniczny statkéw ,floty widmo" generuje zagrozenia dla srodowiska naturalnego.
Problemy ze wskazaniem wtascicieli tych jednostek przektadaja sie bezposrednio
na rozmycie odpowiedzialnosci za potencjalne straty bedace skutkiem wypadkow i katastrof
morskich spowodowanych przez statki nieobjete ochrona ubezpieczeniowa. Wytworzona
sytuacja stanowi wyzwanie dla regulacji dotyczacych wymagarn w stosunku do zatdg

statkow handlowych. Jednostki te same w sobie stanowia takze zagrozenie dla infrastruktury
morskie]. Moga by¢ bowiem wykorzystane do fizycznych atakow np. pod pozorem awarii
na elementy konstrukcyjne instalacji offshore czy zatapiane w rejonach podejs¢ do portéw
morskich (tory wodne). Ich poktady to potencjalnie miejsca bazowania dronéw powietrznych
oraz urzadzen do zaktdcania sygnatow systemow nawigacji satelitarnej. Ostatnie zagrozenie
przektada sie juz na wzrost kosztow operacyjnych wynikajacych z wymagan dotyczacych
doktadnosci pozycji przy pracach na instalacjach offshore. Stoimy przed wyzwaniem budowy
systemow kontroli bezpieczenstwa ruchu morskiego podobnych do tych, jakie funkcjonuja
w lotnictwie cywilnym. Koniecznos¢ umozliwienia przeptywu ogromnych ilosci danych
oraz skoordynowania dziatan wszystkich krajéw i operatorow brzegowych stanowi przy tym
zZnaczne wyzwanie.

Rosyjska flota widmo, obok zadan zwigzanych Dodatkowymi czynnikami destabilizujacymi
7 eksportem ropy naftowej, coraz wyrazniej pelni sa zaawansowany wiek jednostek floty widmo, ich zly
funkcje instrumentu oddzialywania hybrydowego  stan techniczny oraz niejasna sytuacja ubezpieczeniowa.
naobszarze morskim. Jednostkitego typuwykorzystywane W polaczeniu z praktyka porzucania statkow przez
sa do Kkreowania zagrozen wobec podmorskiej —armatoréw oznacza to realne zagrozenie dla Zycia
infrastruktury energetycznej (gazociagi i polaczenia 1 zdrowia marynarzy, ktorzy w sytuacjach awaryjnych
elektroenergetyczne) oraz. telekomunikacyjnej moga  pozosta¢  bez  jakiegokolwiek  wsparcia.
(Swiattowody), a takze do dzialan rozpoznawczych Nie mniej istotne jest ryzyko srodowiskowe zwigzane
i szpiegowskich, w tym mapowania dna morskiego. Tego  z funkcjonowaniem floty widmo na Baltyku.

typu statki coraz czesciej staja sie rowniez uczestnikami

kolizji morskich, przy czym w czesci przypadkow

pojawiaja sie przypuszczenia o celowym generowaniu

sytuacji podwyzszonego ryzyka.

Obecnos¢ tankowcow floty widmo w poblizu kabli
energetycznych i telekomunikacyjnych oraz gazociagow
zwieksza podatnos¢ tych obiektow na incydenty oraz
akty sabotazu. W grudniu 2024 r. tankowiec Eagle S
uszkodzit kable w Zatoce Finskiej. W maju 2025 r. polskie
stuzby interweniowaly wobec podejrzanych manewrow
jednostki objetej sankcjami w poblizu trasy kabla SwePol,
co potwierdzito koniecznos¢ stalego dozoru korytarzy

kablowych (Reuters, 2025).

Rownolegle  dzialalnos¢ floty widmo przeklada
sie na wzrost zagrozen dla bezpieczenstwa zeglugi.
Baltyk, jako akwen o waskich gardtach, ptytkich wodach
i wysokim natezeniu ruchu, cechuje sie niska tolerancja
na bledy nawigacyjne. Tymczasem kwalifikacje zalog
jednostek floty widmo bywaja kwestionowane ze wzgledu
na obchodzenie przepisow IMO dotyczacych szkolenia
personelu morskiego, co moze skutkowac niska jakoscia
pelionych wacht nawigacyjnych i maszynowych.
Dodatkowo statki te czesto odmawiajg korzystania z ustug
pilotazu przy przejsciu przez Ciesniny Baltyckie, co bywa

postrzegane jako dzialanie intencjonalnie zwickszajgce

Sposoby obejscia
taktyka floty widmo

ryzyko w newralgicznym punkcie systemu zeglugowego

regionu.

Wzrost udzialu jednostek o wylaczonych systemach AIS
i gorszym stanie technicznym oraz w starszym wieku
znaczaco podnosi prawdopodobienstwo kolizji oraz
wejs¢ na mielizne. W 2023 r. niemal doszlo do powaznej
katastrofy, gdy wysluzony tankowiec z rosyjska ropa
naftowag utracil sterownos¢ w Ciesninach Dunskich.
W takiej sytuacji potencjalny rozlew mogltby wynies¢ ok.
340 tys. barylek. Ostatecznie udalo sie unikna¢ katastrofy,
a tym samym uchroni¢ rejon wyspy Langeland o wysokiej

wrazliwosci ekologicznej.

Flota widmo to zatem znacznie wiecej niz problem
dla bezpieczenstwa transportowego. Jest narzedziem
realizacji interesow politycznych Kremla,
wykorzystywanym do obchodzenia sankcji, przenoszenia
dziatan hybrydowych na domene morska oraz testowania
odpornosci instytucji i mechanizmow bezpieczenstwa

panstw europejskich.

.Kwalifikacje zatdg jednostek floty widmo
bywaja kwestionowane ze wzgledu

na obchodzenie przepiséw IMO
dotyczacych szkolenia personelu morskiego”

Polskie morskie obszary chronione obejmuja swoja powierzchnig ok. 24% przynaleznych
Rzeczypospolite] Polskiej obszaréw morskich (na wodach wytacznej strefy ekonomicznej
w catosci znajduje sie jeden taki obszar). Nadzér nad obszarami w granicach wéd morskich
petnia dyrektorzy urzedow morskich. Unijna Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030

- ,Przywracanie przyrody do naszego zycia”, zaakceptowana przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, wskazuje na cel w postaci objecia ochrona co najmniej 30% powierzchni
terytorium lagdowego i morskiego UE. Minimum 1/3 tego obszaru (10% powierzchni ladu
i moérz) powinna przy tym zostac objeta ochrona scista (Ginalski, 2025).
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W maju 2025 r. wykryta zostata podejrzana dziatalnos¢ statku objetego sankcjami,
wchodzacego w sktad floty widmo. Jednostka manewrowata w poblizu korytarza kablowego
potaczenia SwePol. Dziatania Polski obejmowaty wystanie samolotu patrolowego,
po ktérego przelocie jednostka opuscita rejon i udata sie do jednego z portow rosyjskich.

W dalszej kolejnosci w miejsce zdarzenia wystany zostat okret hydrograficzny (Kaminski,
2025). Podobne incydenty, jak dtugotrwate kotwiczenie przy granicy wod terytorialnych
lub manewry w poblizu platform wiertniczych, notowano na polskich obszarach morskich
w latach poprzednich.
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Dzialalnos¢ operacyjna floty widmo jest wspierana przez szereg praktyk logistycznych: specjalne trasy bunkrowania
poza oficjalnymi terminalami, stosowanie statkow-magazynow, wykorzystywanie obszaréw o niskim nadzorze
do magazynowania ladunkow oraz zorganizowana sprzedaz wtorna uzywanych jednostek. Rownolegly rynek
posrednikow, brokerow, spolek stupow i alternatywnych ubezpieczycieli zapewnia zasilanie modelu operacyjnego
iumozliwia szybkie odtworzenie utraconych zdolnosci tonazowych. Sledztwa wykazaly znaczne udzialy europejskich
armatorow i firm w obrocie jednostkami, ktore pozniej znalazly si¢ w obiegu floty widmo. Transakcje te obejmowaly

znaczace wartosci (FTM/OCCRP, 2025; Maritime Executive, 2024).

Porty, panstwa tolerujace oraz prywatni aktorzy tworza strukture, ktora decyduje o skali i trwalosci dzialalnosci
floty widmo. Decyzje administracji portowych, dostepnosé¢ wybranych przyjaznych kotwicowisk i rejestrow
bander o niskim poziomie nadzoru, a takze praktyki armatorow, brokerow i ubezpieczycieli przesadzaja o tym,
czy jednostki z niejasna struktura wlasnosci, bez wiarygodnego ubezpieczenia P&I i z historia naruszen beda
kontynuowaly przewozy. W ostatnich latach utrwalil si¢ uklad logistyczny laczacy redy i akweny przeladunkowe
ze stabymi jurysdykcjami rejestrowymi oraz sieciami posrednikow finansowych i ubezpieczeniowych, co umozliwia
masowe wykorzystywanie przestarzalych jednostek, rotacje bander i nazw oraz przeladunki STS z wylaczonym AIS

(Kennedy, 2024a; Hilgenstock i in., 2024).

.Porty, panstwa tolerujace oraz prywatni
aktorzy tworza strukture, ktora decyduje
o skali I trwatosci dziatalnosci floty widmo.”
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tancuch powiazan logistycznych

Odsprzedane z zyskiem
przez zachodnich armatoréow

.Przebarwiana” ropa trafiajaca
na rynki europejskie

Nie podlegaja regulacjom IMO

. — — Odbiorcy koncowi-
Menadzerowie i wtasciciele takze kraje UE
firm ,zeglugowych”
Przestarzate jednostki czesto Srednia cena 65 USD

odkupowane z rynku USA i UE (5 USD powyzej limitu 60 USD)

Dostosowywanie do roli podczas
postojow w stoczniach
(obecnos¢ osdb spoza zatogi)

t ADUNEK

ropa

PANSTWA
siedziby
rezydentow
firm

STATEK

Prawo rejestracji

Zagrozenie ekologiczne wihasciciela

ZALOGA
kapitan+ PRAWO

oficerowie+ egzekucja
marynarze

Kwalifikacje
i kompetencje
BANDERA ODBIORCY
W celu kreowania ubezpieczenie porty morskie
zagrozen moga

N

Prawo morza,
konsekwencje

wykonywac polecenia
stuzb FR

Chiny. Indie, Turcja, Egipt,
Zjednoczone Emiriaty Arabskie
(posrednicy)

42% Panama i Gabon (1/3 floty ma
powiazania z Rosja), Liberia, Malta,
Eswatini, Wyspy Marshalla

Nie zawsze rzeczywista
lub jej zupemny brak
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Porty, obszary STS jako wezty logistyczne

Istotne wezly operacji STS rozwijaly sie zwlaszcza
poza Baltykiem i nierzadko poza Europa, mialy jednak
bezposredni wplyw na utrzymanie przeplywu rosyjskiej
ropy naftowej i produktow naftowych. W Ceucie
na polmocnoafrykanskim wybrzezu Morza Srodziemnego
rejestrowano srednio 18 operacji STS miesiecznie miedzy
pazdziernikiem 2022 r. a styczniem 2023 r. Dodatkowe
centra aktywnosci obejmowaly redy w rejonie Peloponezu
oraz akweny przybrzezne Korei Poludniowej, ktore
wspieraly dystrybucje tadunkow poza obszarem unijnych

rezimow kontrolnych (McKinney, 2023).

W odpowiedzi administracje portowe w regionie
rozszerzyly zakres weryfikacji dokumentow i polis P&I,
co bylo szczegolnie widoczne w 2025 r. w dzialaniach
Danii oraz w zapowiedziach analogicznych mechanizmow
w Szwecji i Niemczech. Praktyki te objely weryfikacje
na wodach przybrzeznych i w rejonach ciesnin, a nie
wylacznie przy wejsciach do portow (Bloomberg, 2025;
Baird Maritime, 2025; Foreign Policy, 2025). Doswiadczenia
poludniowej Europy pokazaly jednak, Ze jednostronne
ograniczenia powoduja efektwypychania. Po ograniczeniu

przeladunkow STS w Zatoce Lakonskiej aktywnos¢

szybko przeniosta sie w poblize Malty, co wykazalo
wysoka mobilnos¢ procederu i potrzebe koordynacji

miedzyjurysdykcyjnej (Minchin, 2024; Bockmann, 2024).

Maciej Filip Bukowski

Rosyjska ,flota widmo” na Morzu Battyckim nie tylko generuje problemy zwigzane
z egzekwowaniem sankgcji, lecz takze jest przejawem gtebszej asymetrii miedzy globalnym
charakterem zeglugi a krajowym charakterem narzedzi regulacyjnych i egzekucyjnych
panstw. Tankowce wykorzystywane do transportu rosyjskiej ropy funkcjonuja w gestej sieci
jurysdykgcji, spdtek posredniczacych, rejestrow wygodnych bander oraz alternatywnych
systemow ubezpieczeniowych i finansowania, ktére pozwalaja omija¢ zachodnie mechanizmy
kontroli. Zmiana wtasciciela, operatora czy bandery moze nastapi¢ w ciagu kilku dni, czesto
poza Europa, w efekcie czego nawet restrykcyjne regulacje sankcyjne pozostaja trudne
do wyegzekwowania w praktyce. Jednoczesnie tankowce floty widmo operuja w przestrzeni,
w ktérej granice jurysdykcji morskiej panstw regionu przebiegaja bardzo blisko siebie.
W praktyce oznacza to, ze nawet aktywna kontrola prowadzona przez jedno panstwo
moze zostac fatwo ominieta poprzez zmiane trasy lub przejscie do wdd innego panstwa
lub na wody miedzynarodowe.

Dlatego skuteczna odpowiedz nie moze mie¢ wytacznie charakteru narodowego. Operacje
floty widmo wykorzystuja sama strukture Battyku jako akwenu podzielonego miedzy wiele
jurysdykgcji, gdzie statki moga w krétkim czasie przemieszczac sie miedzy wodami panstw
regionu, korzystajac z réoznic w nadzorze i egzekwowaniu przepiséw. Odpowiedz wymaga wiec
zintegrowanego podejscia panstw nadbattyckich, obejmujacego skoordynowany monitoring
ruchu statkéw, wymiane informacji o strukturach wiascicielskich i ubezpieczeniowych oraz
wspodlne dziatania stuzb morskich. Dopiero takie regionalne ramy wspotpracy pozwalaja
zamknac¢ luki regulacyjne i operacyjne, ktére flota widmo systematycznie wykorzystuje,
aktérych pojedyncze panstwo dziatajace samodzielnie nie jest w stanie skutecznie kontrolowac.
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Od 1 czerwca 2025 r, w Szwecji weszty z zycie nowe przepisy umozliwiajace stuzbom
morskim dokonywanie kontroli statkéw obcych bander, w tym zadania informagji
o ubezpieczeniu jednostek przeptywajacych przez szwedzkie wody terytorialne lub strefe
ekonomiczna. Poprzednio taka mozliwosc¢ istniata tylko w stosunku do jednostek udajacych
sie do szwedzkich portow (Zysk, 2025). Wedtug premiera Ulfa Kristerssona nowe prawo
zapewni Szwecji | sojusznikom dostep do waznych informacji mogacych stac sie podstawa
do rozszerzenia listy sankcyjnej rosyjskiej floty widmo.

Niebezpieczny Baftyk

Panstwa tolerujace i tranzyt posredni

Istotng role w obchodzeniu sankcji odgrywaja panstwa,  Tolerowanie aktywnosci floty widmo wzmacnialy takze
ktore umozliwiaja magazynowanie, blendowanie  czynniki polityczne, poniewaz czes¢ panstw afrykanskich

i reeksport rosyjskiej ropy naftowej. Indie i Turcja pelnia w  glosowaniach ~ Zgromadzenia  Ogolnego  ONZ

funkcje hubow, przez ktore rosyjski surowiec trafia
do panstw UE, w tym do Holandii, Francji i Wloch, pomimo
obowiazujacych ograniczen, co potwierdzily relacje
i dane o przeplywach z 2025 r. (SVT News, 2025). Po 2022
r. rosyjskie ladunki kierowano rowniez do Chin, Egiptu
i Zjednoczonych Emiratow Arabskich, co umozliwilo
dywersyfikacje szlakow eksportowych i ograniczylo
podatnos¢ na europejskie instrumenty sankcyjne (Crude

oil..., 2025).
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konsekwentnie unikala poparcia dziatan wymierzonych
w Rosje (np. Algieria, Angola, Eswatini, Etiopia, Mozambik,
Namibia, Sudan, Tanzania, Uganda, Zimbabwe),
co sprzyjalo organizowaniu alternatywnego systemu
handlu surowcami energetycznymi 7 pominieciem

restrykcji Zachodu (Roszak, 2022).
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.Kontrole tranzytowe petnig przede wszystkim
funkcje selekcyjna i dowodowa — pozwalaja

na pozyskanie informacji o statusie prawnym statku,
jego ubezpieczeniu oraz certyfikatach technicznych”

Rozszerzone kompetencje inspekcyjne UE umozliwiaja
obecnie weryfikacje certyfikatow klasowych juz na etapie
tranzytu, co ogranicza mozliwos¢ wykorzystywania
Lpozornej klasy” jako narzedzia legalizacji dzialalnoSci
floty widmo. Jednostki postugujace sie certyfikatami
kwestionowanymi przez ubezpieczycieli lub administracje
morskie trafiaja w ten sposob do Kkategorii statkow
wysokiego ryzyka, ktorych dalsza eksploatacja staje

sie coraz bardziej kosztowna i operacyjnie utrudniona.

Logistyczny fancuch przyzwolenia
aktorzy, ustugi i jurysdykcje

W efekcie certyfikacja klasowa -  dotychczas
wykorzystywana przez flote widmo jako element
obejscia sankcji 1 standardow technicznych - zaczyna
pei¢ funkcje strukturalnego filtra regulacyjnego, ktory
w polaczeniu z kontrolami tranzytowymi oraz dziataniami
panstw bandery moze stopniowo zawezac przestrzen
operacyjng tych jednostek w europejskim otoczeniu
morskim, nawet bez formalnego zatrzymywania statkow

czy ich zawijania do portow.

Uzupemieniem dzialan podejmowanych na poziomie
panstw cztonkowskich staly si¢ instrumenty przyjmowane
na poziomie Unii Europejskiej, ktore wzmacniaja
mozliwosci oddzialywania na 7zegluge wysokiego ryzyka,
przede wszystkim poprzez mechanizmy sankcyjne

i regulacyjne.

Kluczowym elementem tych dzialan byl przyjety
24 czerwca 2024 1. 14. pakiet sankcji wobec Rosji, ktory po
raz pierwszy na taka skale objal restrykcjami konkretne
jednostki tworzace tzw. flote widmo. Statki wpisane
na unijng liste sankcyjna podlegaja zakazowi zawijania
do portow oraz korzystania z ushug technicznych

i ubezpieczeniowych na terytorium Unii Europejskiej.

Rownolegle zwiekszono nacisk na egzekwowanie
istniejacych mechanizmow kontroli panstwa portu (Port
State Control), w szczegolnosci w zakresie weryfikacji
ubezpieczen (P&I) oraz certyfikatow Kklasyfikacyjnych
jednostek o podwyzszonym profilu ryzyka.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, 7ze obowiazujace
prawo miedzynarodowe, w tym UNCLOS, ogranicza
mozliwos¢ prowadzenia kontroli wobec statkow
tranzytujacych wylaczne strefy ekonomiczne. W praktyce
oznacza to, ze dzialania Unii Europejskiej koncentruja
sie na ograniczaniu dostepu do ushig i infrastruktury
portowej, a nie na bezposredniej kontroli jednostek

w ruchu.

W tym kontekscie system certyfikacji klasowej
nabiera duzego znaczenia jako element posredniego
egzekwowania rezimu sankcyjnego 1 standardow
bezpieczenstwa. Certyfikacja klasowa stanowi techniczny
fundament miedzynarodowej zeglugi i warunkuje dostep
statkow do ubezpieczenia P&, portow, ustug bunkrowych
oraz finansowania. Po wprowadzeniu sankcji wobec Rosji
wycofanie sie¢ uznanych towarzystw Kklasyfikacyjnych
7 obshigi jednostek zaangazowanych w transport
rosyjskiej ropy naftowej doprowadzitlo do gwaltownej
fragmentacji systemu klasy, w tym do wzrostu znaczenia
alternatywnych podmiotow o ograniczonej wiarygodnosci

i stabym nadzorze.

Zdarzaja sie jednak rowniez pozytywne wyjatki. W czerwcu 2024 r. Liberia zdecydowata
o zakazaniu $wiadczenia ustug przez rosyjskiego ubezpieczyciela Ingosstrach dla jednostek
ptywajacych pod jej bandera. Decyzja ta miata charakter prewencyjny i zostata odebrana

jako préba ograniczenia ryzyka zwiazanego z flota widmo, zaréwno pod wzgledem
sSrodowiskowym, jak i prawnym (Maritime Executive, 2024). Byt to precedens pokazujacy,
ze panstwa bandery moga podejmowac dziatania ograniczajace dziatalnos¢ jednostek
wysokiego ryzyka.
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Przwatni aktorzy: armatorzy, brokerzy
I ubezpieczyciele

Zdolnosci operacyjne rosyjskiej floty widmo w duzej  ubezpieczeniowych, ktore pozwalajg statkom wysokiego
mierze opieraja sie na dzialaniach prywatnych aktorow  ryzyka pozostawac w eksploatacji pomimo rosnacej presji
rynkowych, ktorzy umozliwiaja jej funkcjonowanie regulacyjne;j.

poza formalnymi rezimami sankcyjnymi i nadzorczymi.

To wlasnie oni odpowiadaja za stworzenie i utrzymanie  Kluczowa role w poczatkowej fazie formowania floty
wtornego rynku jednostek, sieci posrednictwa prawno-  widmo odegrali zachodni armatorzy, ktorzy w latach

operacyjnego oraz alternatywnych mechanizmow  2022-2024 sprzedali setki podstarzalych tankowcow

kmdr dr hab. Dariusz R. Bugajski, prof. AMW

Przedsiebiorcy zeglugowi moga rejestrowac swoje statki w kazdym panstwie i z oczywistych
wzgleddw wybieraja rejestry, ktére nie tylko nie wiaza sie z wysokimi optatami rejestrowymi,
ale prawo tych panstw nie generuje wysokich kosztow eksploatacji statku. Zatem spotka
z wielonarodowym kapitatem i zarzadem, z siedziba w Hongkongu, rejestruje statek np.
na Wyspach Marshalla (powigzania kapitatowe trudne do okreslenia). Taka spdtka moze
caty statek — z zatoga lub bez, albo tylko czes¢ powierzchni tadunkowej — wynaja¢ innemu
jeszcze podmiotowi z przeciwnego korca swiata. W przewdz tadunku jest zaangazowanych
wielu przedsiebiorcow z réznych panstw (spedytorow, przewoznikow itd.). tadunek w czasie
podrézy moze zmieni¢ wielokrotnie wtascicieli czy innych uprawnionych. Wreszcie kazdy
cztonek zatogi moze mie¢ obywatelstwo innego panstwa i zaden moze nie miec obywatelstwa
panstwa bandery. Obecnie najliczniejsza grupa marynarzy na statkach handlowych $wiata
pochodzi z szesciu panstw: Filipin, Chin, Indonezji, Rosji, Indii i Ukrainy; przy czym z Rosji ok.
110 tys. marynarzy (w tym ok. 60 tys. oficeréw), a Ukrainy ok. 96 tys. (w tym ok. 46 tys. oficerow).
Do zaangazowania statku w dziatania w ramach floty cieni czy dziatania hybrydowe czesto
nie potrzeba kontroli kapitatowej spdtki zeglugowej czy kapitana przez stuzby, wystarcza
wzgledy ekonomiczne, atrakcyjna oferta zysku kompensujacego ryzyka.
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podmiotom zarejestrowanym poza rezimami
sankcyjnymi.  Szacunki  wskazuja, 7ze transakcje
te przynioslty sprzedajacym ok. 6,3 mld USD. W efekcie
nawet 40% obecnego tonazu floty widmo moze pochodzi¢
bezposrednio z rynkow europejskich i amerykanskich
(European Ships Keep Russia’s Shadow Fleet Afloat,
2025). Jednostki te, czesto znajdujace sie u schylku
ekonomicznego cyklu zycia, zostaly sprzedane spotkom
fasadowym zarejestrowanym m.in. w Indiach, Hongkongu,
Wietnamie i na Seszelach. Cho¢ transakcje te formalnie
miescilty sie w obowigzujacych ramach prawnych,
w praktyce stworzyly materialng baze dla dalszego
rozwoju floty widmo i umozliwily Rosji utrzymanie

zdolnosci eksportowych w warunkach sankcji.

Sprzedaz jednostek byla jednak jedynie pierwszym
etapem szerszego procesu. Utrzymanie floty widmo
w eksploatacji wymagalo bowiem rozbudowanego
zaplecza posrednikow, obejmujacego zarzadzajacych
flotami, brokerow okretowych, Kkancelarie prawne
oraz spolki specjalnego przeznaczenia. Podmioty
te organizuja zmiany bandery, restrukturyzacje wiasnosci,
ukrywanie beneficjentow rzeczywistych oraz biezaca
obstuge administracyjng statkow w rejestrach o niskich
wymaganiach regulacyjnych. W efekcie powstaje fancuch
operacyjny zaprojektowany nie pod katem efektywnosci
zeglugowej, lecz minimalizacji ekspozycji prawnej,
w ktorym odpowiedzialnos¢ za stan techniczny statku,
bezpieczenstwo zalogi lub zgodnosé¢ z sankcjami ulega
rozmyciu (Meade, 2024). Tego rodzaju infrastruktura
posrednia pozwala na szybkie reagowanie na zmiany
otoczenia regulacyjnego, w tym przenoszenie jednostek
pomiedzy rejestrami i operatorami w odpowiedzi
na dzialania panstw nadbrzeznych lub administracji

portowych.

Trzecim filarem umozliwiajacym funkcjonowanie floty
widmo sa mechanizmy ubezpieczeniowe, w szczegolnosci
w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej armatorow.

W miedzynarodowej zegludze kluczowa role odgrywaja

52

polisy typu P&l (Protection and Indemnity), ktore
obejmuja odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone
osobom trzecim, innym statkom oraz sSrodowisku
morskiemu. Ubezpieczenia te sa odrebne od polis
kadlubowych i maszynowych, ktore dotycza jedynie
sprawnosci technicznej jednostki. W przypadku floty
widmo coraz czesciej obserwuje sie jednak operowanie
bez wiarygodnych polis P&I lub z wykorzystaniem
ubezpieczycieli o niejasnej kondycji  finansowej

i ograniczonej zdolnosci do realizacji roszczen.

W praktyce oznacza to, Ze w razie wypadku morskiego
- Kkolizji, pozaru lub wycieku ropy naftowej -
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza staje sie iluzoryczna,
a finansowanie dzialan ratowniczych i usuwania szkod
srodowiskowych moze zosta¢ przerzucone na panstwa
nadbrzezne. Tolerowanie  funkcjonowania takich
mechanizmow ubezpieczeniowych stanowi istotng luke
systemowa, poniewaz umozliwia prywatnym aktorom
czerpanie korzysci ekonomicznych z dzialalnosci
obarczonej wysokim ryzykiem, przy jednoczesnym

ograniczeniu wlasnej odpowiedzialnosci finansowe;j.

W rezultacie prywatni aktorzy — armatorzy sprzedajacy
tonaz, posrednicy zarzadzajacy struktura wlasnosci
i eksploatacji oraz ubezpieczyciele zapewniajacy jedynie
pozorne zabezpieczenie odpowiedzialnosci - tworza
system umozliwiajacy trwale funkcjonowanie floty widmo.
Cho¢ formalnie dzialaja oni na réznych etapach tancucha
wartosci, ich aktywnosé¢ sklada sie na spojny model
biznesowy, w ktorym ryzyko srodowiskowe i prawne jest
systematycznie eksternalizowane, a koszty potencjalnych
incydentow ponosza podmioty publiczne. To wlasnie
ten  wymiar  prywatnej  wspolodpowiedzialnosci
stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla skutecznosci
miedzynarodowych rezimow sankcyjnych

i bezpieczenstwa morskiego.

OPPORTUNITY

Mechanizm funkcjonowania floty widmo
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Panstwa bandery i wygodne bandery

Artykut 94 UNCLOS

Obowiazki panstwa bandery

1. Kazde panstwo skutecznie wykonuje swoja jurysdykcje i kontrole
w dziedzinie administracyjnej, technicznej i socjalnej nad statkami
podnoszacymi jego bandere.

3. Kazde panstwo stosuje wobec statkdw podnoszacych jego bandere
srodki konieczne dla zapewnienia bezpieczernstwa na morzu, dotyczace
inter alia:

(a) budowy, wyposazenia i zdolnosci statku do zeglugi;

(b) sktadu osobowego, warunkow pracy oraz szkolenia zatdg przy
uwzglednieniu wiasciwych aktéw miedzynarodowych;

(c)uzywania sygnatow, utrzymywaniatacznoscii zapobiegania zderzeniom.

7. Kazde panstwo wszczyna dochodzenie, prowadzone przez nalezycie
wykwalifilkowana osobe lub osoby albo pod kierunkiem takich osob,
w sprawie kazdego wypadku w zegludze morskiej lub innego zdarzenia
na morzu pemnym, w ktérym uczestniczyt statek ptynacy pod bandera
tego panstwa, ktory spowodowat utrate zycia lub powazne obrazenia
ciata obywateli innego panstwa albo powazne uszkodzenie statkow
lub instalacji innego panstwa albo znaczna szkode w Srodowisku morskim.
Panstwo bandery i to drugie panstwo wspofpracuja w prowadzeniu przez
to drugie panstwo dochodzenia co do takiego wypadku w zegludze
lub innego zdarzenia.

W przypadku floty widmo kryterium wyboru
bandery nie jest efektywnosc¢ administracyjna czy
stabilnosc¢ rejestru, lecz brak realnej kontroli panstwa
bandery nad zarejestrowanymi jednostkamil.”
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System panstwa bandery stanowi jeden z kluczowych,
a jednoczesnie najbardziej podatnych na naduzycia
elementow miedzynarodowego porzadku morskiego.
Zgodnie 7 zalozeniami prawa morza bandera nie jest
wylacznie formalnym atrybutem statku, lecz podstawa
realnej jurysdykeji i kontroli panstwa nad jednostka,
jej zaloga, stanem technicznym oraz zgodnoscia
7z miedzynarodowymi normami bezpieczenstwa i
ochrony srodowiska. W praktyce jednak system ten
ulegl glebokiej transformacji: z narzedzia wykonywania

wladztwa panstwowego stal sie w wielu przypadkach

Logistyczny fancuch przyzwolenia
aktorzy, ustugi i jurysdykcje

Zjawisko to znajduje wyraz w mechanizmie tzw. forum
shopping, polegajacym na wyborze jurysdykcji oferujacej
najbardziej liberalne warunki rejestracji  statkow,
zamiast tej, z ktora jednostka utrzymuje rzeczywista
wiez gospodarcza lub operacyjng. W przypadku floty
widmo kryterium wyboru bandery nie jest efektywnosc
administracyjna czy stabilnos¢ rejestru, lecz brak
realnej kontroli panstwa bandery nad zarejestrowanymi
jednostkami. Bandera staje sie w ten sposob narzedziem
separujacym operacje statku od odpowiedzialnosci

prawnej i polityczne;j.

ustugg administracyjna, wykorzystywana instrumentalnie

w globalnym obrocie morskim.

kmdr dr hab. Dariusz R. Bugajski prof. AMW
Mozliwosci prawnego ograniczenia procederu

Znalezienie podstaw prawnych, ktére systemowo rozwiagzatyby problem floty cieni, jest
w obecnym stanie prawnym i politycznym prawie niemozliwe. Pojedyncze statki mozna
monitorowad, sledzi¢ i podejmowac dziatania, tacznie z zajeciem, jesli nie posiadaja
przynaleznosci panstwowej. Prawne systemowe podstawy interwencji ad hoc przeciw flocie
cieni mogtaby stworzy¢ Rada Bezpieczenstwa ONZ, ale ze wzgledu na rosyjskie i chirskie
prawo weta to jest nierealne. Ponadto panstwa zachodnie naktadajace sankcje moga
zabroni¢ statkom zaangazowanym we flote cieni wchodzenia do witasnych portéw (robi
to Unia Europejska). Sankcje moga takze byc¢ kierowane przeciw przedsiebiorcom
zeglugowym zaangazowanym w ten proceder. Tego rodzaju dziatania wymagaja dobrze
skoordynowanej wspotpracy panstw UE, Stanow Zjednoczonych, Japonii itd. Istnieje rowniez
droga, ktora wykorzystano w walce z proliferacja broni masowego razenia droga morska ok.
20 lat temu. Chodzi o umowy z panstwami bandery statkdw zaangazowanych w dziatania
floty cieni, na podstawie ktérych mozliwe bytoby zatrzymanie takich statkow. Trudnosc
polega na tym, ze nalezatoby wywrzec presje na te panstwa — wtasciwie duza grupe panstw
— a to moga zrobic¢ skutecznie duzi aktorzy jak Stany Zjednoczone czy ewentualnie Unia
Europejska. Dodatkowo niektére panstwa Zachodu sa powiazane z procederem floty cieni
I nie do konca musza byc¢ zainteresowane szczelnoscia systemu sankcji.
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Analizy wskazuja, ze najwiekszy udziat w rejestrach jednostek powigzanych z flota widmo
maja Panama i Gabon, ktére tacznie odpowiadaja za ok. 42% zidentyfikowanych przypadkow
(OCCRP/FTM, 2025). Istotna role odgrywaja rowniez Eswatini, Liberia, Malta oraz Wyspy
Marshalla. Szacuje sie, ze ok. 1/3 catej floty widmo utrzymuje bezposrednie powiazania z Rosja,
co podwaza argument o rzekomej neutralnosci tych rejestrow (OCCRP/FTM, 2025). W 2025

Panama pod naciskiem USA podjeta radykalne kroki przeciwko flocie widmo, wprowadzajac
zakaz rejestracji jednostek starszych niz 15 lat. ROwnolegle zastosowano masowy deflagging
wobec statkow z list sankcyjnych, zmieniajac je w ,bezpanstwowcow". Takie jednostki traca
ubezpieczenie | dostep do portow, co paralizuje logistyke rosyjskich dostaw. Dodatkowo
wdrozono obowigzkowe raportowanie operacji ship-to-ship, co drastycznie ogranicza
anonimowe przetadunki. Dziatania te zmuszaja operatoréw do ucieczki do niszowych

Logistyczny fancuch przyzwolenia
aktorzy, ustugi i jurysdykcje

Przyktadem walki z omawianym procederem moga by¢ dziatania podjete przez rzad USA
w 2003 r. Przeciwdziatanie proliferacji broni masowego razenia droga morska realizowane
byto na podstawie porozumien z panstwami tzw. tanich bander. W przypadku pojawienia
sie podejrzen co do konkretnej jednostki administracja panstwa byta informowana
na planowanym boardingu (wejsciu na poktad) stuzb amerykanskich. Statek pozostawat

Sledzony przez 48 do 72 godzin, kiedy to panstwo bandery mogto ztozy¢ protest.
W przypadku jego braku jednostka poddawana byta kontroli i w zaleznosci od jej wyniku
zatrzymywana (wdrazano $ledztwo) lub zwalniana. Takie rozwiazanie wymaga aktywnego
wtaczenia aparatu dyplomatycznego majacego na celu nakfonienie lub zmuszenie panstwa
do wspotpracy (Zalesinski, 2025).

rejestrow (np. Gabonu czy Eswatini), znaczaco podnoszac koszty omijania sankcji.

Normatywnym punktem odniesienia dla obowigzkow
panstwa bandery pozostaje art. 94 UNCLOS, Kktory
naklada na panstwa obowiazek skutecznego wykonywania
jurysdykcji administracyjnej, technicznej i socjalnej
nad statkami podnoszacymi ich bandere. Obejmuje
to m.in. prowadzenie rzetelnych rejestrow, nadzor nad
kwalifikacjami zaldg, stanem technicznym jednostek oraz
prowadzenie dochodzen w sprawie wypadkow morskich.
Praktyka funkcjonowania rejestrow wykorzystywanych
przez flote widmo pokazuje jednak systematyczne
naruszanie nie pojedynczych obowiazkow, lecz calej logiki
art. 94 UNCLOS, opartej na zaloZeniu istnienia realnej

wiezi miedzy panstwem bandery a statkiem.

Szczegolnie wymowny jest przyklad Eswatini — panstwa
pozbawionego dostepu do morza - w ktdrego imieniu
prowadzony byl rejestr obejmujacy kilkadziesiat statkow.
Przypadek ten unaocznia problem outsourcingu funkcji
panstwa bandery do podmiotow prywatnych, przy
jednoczesnym braku przejrzystosci i skutecznego
nadzoru. Tego rodzaju rejestry moga funkcjonowac
formalnie legalnie, a jednoczesnie w praktyce pozostawac
poza realng kontrola administracyjna, co znaczaco ulatwia
reflagging jednostek oraz ukrywanie ich rzeczywistej
tozsamosci i beneficjentow (Meade, 2024). W efekcie
panstwo bandery przestaje pelnic role regulatora, stajac

sie jedynie posrednikiem administracyjnym.
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Problem instrumentalnego  wykorzystania  bander
nie ogranicza sie jednak do jurysdykcji okreslanych
tradycyjnie jako wygodne bandery. Sledztwa Follow
The Money i OCCRP wykazaly, Ze ponad polowa
tankowcow zidentyfikowanych jako czesé floty widmo
zostala sprzedana przez 54 greckie firmy, a laczna wartos¢
tych transakcji przekroczyla 3,7 mld USD. W proceder
zaangazowane byly rowniez przedsiebiorstwa z Niemiec
i Belgii, co pokazuje, ze mechanizmy zasilajace flote
widmo obejmuja takze podmioty z zachodnich panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej (OCCRP/FTM, 2025).
Oznacza to, ze problem bandery nie jest wylgcznie kwestia
segzotycznych” rejestrow, lecz elementem szerszego

systemu gospodarczego i prawnego.

Unia Europejska probowala odpowiedzie¢
na to wyzwanie, wprowadzajac obowiazek notyfikacji
sprzedazy statkow przez unijnych armatorow nabywcom
spoza UE. Instrument ten mial ograniczy¢ transfer tonazu
do floty widmo i zwiekszy¢ przejrzystos¢ rynku
wtornego. Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja jednak,
7e mechanizm ten, stosowany w izolacji, nie jest
wystarczajacy. Wysoka mobilnos¢ rejestrow, szybkie
zmiany bandery oraz wykorzystanie struktur posrednich
sprawiaja, ze kontrola ex post nie nadaza za dynamika

rynku.

OPPORTUNITY

W ujeciu strategicznym panstwa bandery nalezy wiec
postrzegac nie tylko jako bierne ogniwo systemu, lecz
jako aktywny element infrastruktury umozliwiajacej
funkcjonowanie floty widmo. Slaba lub iluzoryczna
kontrola bandery wzmacnia inne mechanizmy
opisane w raporcie - od przeladunkow STS w szarej
strefie regulacyjnej, przez tolerowanie certyfikatow
o ograniczonej wiarygodnosci, po funkcjonowanie
bez realnego zabezpieczenia ubezpieczeniowego.
Dopoki panstwo bandery pozostaje formalnym, lecz
nieegzekwujacym swoich obowiazkow uczestnikiem
systemu, dopoty flota widmo zachowuje zdolnosc¢

adaptacji do kolejnych rund sankc;ji.

7. perspektywy bezpieczenstwa morskiego i skutecznosci
rezimow sankcyjnychistotnymwyzwaniem staje sie zatem
przywrocenie znaczenia bandery jako nosnika realnej
odpowiedzialnosci, a nie wylacznie administracyjnej
etykiety. Bez tego nawel najbardziej zaawansowane
instrumenty Kkontroli portowej, tranzytowej czy
finansowej pozostana podatne na obejscie, a ryzyko
srodowiskowe i prawne zwiazane z dzialalnoscia floty
widmo bedzie w dalszym ciggu przenoszone na panstwa

nadbrzezne i wspolnote miedzynarodowa.

Jstotnym wyzwaniem staje sie zatem przywrocenie
znaczenia bandery jako nosnika realne;
odpowiedzialnosci, a nie wytacznie

administracyjnej etykiety.”
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Luka egzekucyjna
prawo, kontrola i rozproszenie odpowiedzialnosci

UNCLOS i IMO - normy istnieja,
wykonalnos¢ jest ograniczona

Miedzynarodowy porzadek morski opiera sie na technicznychioperacyjnych standardow bezpieczenstwa

Luka egzekucyjna

Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza
(UNCLOS) oraz na systemie konwencji i standardow
przyjmowanych w ramach Miedzynarodowej Organizacji

Morskiej (IMO). UNCLOS ustanawia podstawowe

zeglugi oraz ochrony srodowiska morskiego. System ten
zaklada prymat odpowiedzialnosci panstwa bandery,
przy uzupekiajacej roli panstw portu oraz ograniczonych

kompetencjach panstw nadbrzeznych poza wodami

prawo, kontrola i rozproszenie odpowiedzialnosci

Rozwoj i utrzymanie rosyjskiej floty widmo nie jest konsekwencja braku norm regulujacych zegluge
miedzynarodowa ani nieobecnosci formalnych rezimow sankcyjnych wobec rosyjskiego sektora energetycznego.
Glownymi czynnikami pozostaja: ograniczona skutecznosé¢ egzekwowania obowiazujacych przepisow wwarunkach
rozproszonej jurysdykeji, zroznicowanie interesow panstw oraz globalny charakter morskich lancuchow dostaw.
W efekcie jednostki stare, technicznie wyeksploatowane, funkcjonujace bez wiarygodnych polis ubezpieczeniowych
P&I i o nieprzejrzystych strukturach wlasnosciowych moga pozostawaé na morzu, umozliwiajac obejscie sankcji,
generujac ryzyka srodowiskowe i podwazajac skutecznos¢ instrumentow kontroli na poziomie mi¢dzynarodowym

i unijnym.

Obecnosé tankowcow pod rosyjskq banderqg nie oznacza automatycznie dziatalnosci floty widmo.
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zasady jurysdykcji, odpowiedzialnosci panstw oraz  terytorialnymi.

wolnosci zeglugi, natomiast IMO odpowiada za rozwoj / - bl
F -
/ | |wey

kmdr ppor. mgr inz. Oskar Draus

Zjawisko wykorzystywania jednostek cywilnych w celu transportu sprzetu, uzbrojenia czy
tez bedacych pod sankcjami towardow nie jest zjawiskiem nowym w historii ZSRR/Federacji
Rosyjskiej. Znane i potwierdzone sa przypadki, gdy w ten sposob zwiekszane byty (bez
uprzednich konsultacji czy ustalen) kontyngenty wojskowe (np. Tartus, Syria w okresie 2013-
2016) czy tez dostarczanie sprzetu wojskowego do panstw afrykanskich (m.in. kazus MV Faina).
,Flota Cieni” (przyp. termin okreslony przez koncern medialny Bloomberg) nie jest zatem
zadnym novum a jedynie sprawdzona metoda wykorzystywania statkow na pograniczu
a czasem i jawnie famiacych przepisy miedzynarodowe. Sa to w wiekszosci tankowce (bywaja
tez drobnicowce czy masowce). Trudnos¢ w identyfikacji wtasciciela oraz ptynny status
,Obywatelstwa” (,flag-state”, czesto panstw okreslanych jako ,tanie bandery” np. Wyspy
Cooka, Togo) stanowi doskonaty kamuflaz by unikna¢ odpowiedzialnosci za bezposrednie
dziatanie takich jednostek szczegdlnie na morzu petnym. 14 stycznia 2025r Panstwa
NATO zdecydowaty sie rozpocza¢ operacje ,BALTIC SENTRY" majaca by¢ odpowiedzia
na pojawiajace sie zagrozenie hybrydowe jakimi sa m.in. dziatania dewastujace infrastrukture
krytyczna (IK, np. podwodne kable pomiedzy Szwecja i Litwa 17.10.2024r.) na Battyku przez
podejrzane statki cywilne. Misja nie ma ustalonej daty zakornczenia i obejmuje rotacyjna
obecnos¢ grup okretéw oraz lotnictwa morskiego z krajow cztonkowskich NATO, ktérych
zadaniemjestmonitorowanie potencjalnychzagrozen,iwrazie potrzeby wspieraniemarynarek
wojennych panstw zagrozonych dywersja na ich IK na obszarze Battyku i Ciesnin Battyckich.
Dziatania wiaza sie rowniez z monitorowaniem, zbieraniem danych oraz sledzeniem statkow
podejrzanych o uczestnictwo w niebezpiecznym procederze o charakterze hybrydowym.
Istota jest wypracowanie konsensusu i wspdlnej polityki parnstw Sojuszu oraz partnerskich
(,Partnership for Peace”, ,Mediterranean Dialogue” czy ,Istanbul Cooperation Initiative"),
pomimo trudnosci takich jak m.in. brak sankcji ONZ na handel rosyjska ropa (w zwiazku
z formatem i sposobem funkcjonowania Rady Bezpieczenstwa ONZ — przyp. Dwoma z pieciu
statych cztonkéw sa Federacja Rosyjska oraz Chinska Republika Ludowa. Przestrzeganie
procedur, wiarygodna argumentacja do dziatarh kontrolnych/rozjemczych (,Interdiction")
oraz spojna interpretacja prawa miedzynarodowego jest ogromnym wyzwaniem stawianym
przed NATO. Handel rosyjska ropa (pod sankcjami m.in. UE) nie jest nielegalny w kontekscie
handlu swiatowego (panstwa BRICS, Singapur, Turcja etc.) co utrudnia zatrzymywanie/
wizyty kontrolne w obszarach tranzytu miedzynarodowego (np. Ciesniny Duriskie — pomimo
wewnetrznego charakteru funkcjonuja w statusie korytarza tranzytowego ze skromnymi
mozliwosciami kontrolnymi ze strony Danii w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego).
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Flota widmo na Battyku
Granice tolerancji

7. perspektywy floty widmo to przewaga strukturalna
- minimalizujac ilos¢ zawinie¢ do portow zdolnych
do realnej kontroli i przenoszac dzialania na obszary
tranzytowe, jednostka ogranicza ryzyko Kkontroli.
W efekcie flota widmo korzysta z ochrony formalnych
swobod 7zeglugi, jednoczesnie operujac w srodowisku,
w ktorym egzekwowanie standardow zalezy od najstabiej
nadzorowanych  segmentow  globalnego  systemu
morskiego - wygodnych bander, posrednikow oraz
ustugodawcow obslugujacych ladunki wysokiego ryzyka.
Jednostki floty widmo moga jednak w okreslonych
przypadkach podlega¢ wizytacji przez okrety wojenne
na podstawie UNCLOS, przy czym uprawnienie

to ma charakter ograniczony i dotyczy wylacznie

sytuacji, w ktorych istnieje uzasadnione
podejrzenie, 7e statek nie posiada
przynaleznosci panstwowej, podnosi obca

bandere lub odmawia jej okazania, badz w rzeczywistosci
posiada te samg przynaleznosé¢ panstwowa co okret
wojenny (art. 110). Rosngca liczba przypadkow
wykorzystania tych instrumentow wskazuje, ze praktyki
operacyjne zostaly wypracowane i sg wdrazane.
Ograniczeniem pozostaje jednak wysoki prog dowodowy
oraz polityczna wrazliwosé decyzji o ich zastosowaniu,
co sprawia, ze art. 110 UNCLOS funkcjonuje raczej
jako narzedzie wyjatkowe niz element systemowego

egzekwowania porzadku prawnego.

Przyjeta w 2023 1. rezolucja Zgromadzenia IMO A.1192(33),
wzywajgca panstwa czlonkowskie i sektor prywatny
do przeciwdziatlania  dziatalnosci  floty ~ widmo,
potwierdzilaistnienie problemu na poziomie politycznym
(IMO, 2023). Jej niewiazacy charakter oraz pozostawienie
szerokiej swobody implementacyjnej sprawily jednak,
7e przelozenie deklaracjinajednolite dzialania operacyjne
pozostalo ograniczone. W praktyce skutecznos¢ systemu
nadal zalezy od jakosci regulacji krajowych oraz
od rzeczywistej gotowosci i zdolnosci poszczegolnych
jurysdykcji do ich egzekwowania. W efekcie
to nie standard ,najlepszy” ksztaltuje realne zachowania
floty widmo, lecz standard ,najlatwiejszy do obejscia”

w najstabszej jurysdykcji banderowej.

Na Morzu Baltyckim sprzecznos¢ miedzy wolnoscia
7eglugi a rosnaca potrzeba ochrony srodowiska
morskiego i infrastruktury krytycznej jest szczegolnie
wyrazna. Jednoczesnie  dzialania  jednostronne,
prowadzace do ograniczania swobody Zeglugi, moga
generowaé ryzyka prawne i polityczne - w tym
ryzyko precedensu, ktory Rosja moglaby wykorzysta¢
do uzasadniania dzialan ograniczajacych dostep
do portow panstw regionu. 7 perspektywy panstw
baltyckich Kkluczowym wyzwaniem pozostaje zatem
znalezienie instrumentow, ktore zwiekszaja Kkoszt
operacyjny dziatalnosci floty widmo bez naruszania

podstawowych zasad prawa morza.

Federacja Rosyjska byta cztonkiem Rady IMO nieprzerwanie od 1960 r. W 2023 r. po raz
pierwszy utracita mandat. W 2025 r. ponownie nie zostata wybrana, mimo formalnego
spetniania kryteridow panstwa o istotnych interesach zeglugowych. O wyniku przesadzity

czynniki polityczne i reputacyjne: petnoskalowa agresja przeciwko Ukrainie rozpoczeta
w 2022 r, dziatania zagrazajace bezpieczenstwu zeglugi (w tym ataki na porty
I wykorzystywanie floty widmo) oraz skoordynowana dyplomacja panstw sprzeciwiajacych
sie legitymizowaniu Rosji w kluczowych organach wykonawczych ONZ.
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Luka egzekucyjna

prawo, kontrola i rozproszenie odpowiedzialnosci

Rezolucja IMO A.1192(33)

ma charakter rekomendacyjny i m.in.:
wzywa panstwa bandery do:

zapewnienia, aby statki zarejestrowane pod ich bandera przestrzegaty
regulacji dotyczacych operacji STS oraz wymogdw bezpieczenstwa,
w tym zapobiegania zanieczyszczeniom,

rozwazenia wprowadzenia wymogu, aby statki podnoszace
ich bandere aktualizowaty Plan operacji STS oraz powiadamiaty
panstwo bandery o czasie | miejscu prowadzenia takich operacji;

zacheca panstwa portu do:

zapewnienia egzekwowania konwencji dotyczacych bezpieczenstwa
i odpowiedzialnosci wobec tych statkdw, w tym stosownych
wymogoéw zawartych w konwencjach IMO dotyczacych operacji
STS, oraz do weryfikowania, czy statki posiadaja wazne panstwowe
certyfikaty ubezpieczeniowe zgodnie z odpowiednimi konwencjami
IMO dotyczacymi odpowiedzialnosci i odszkodowar,

poddawania wzmozonym inspekcjom jednostek podejmujacych
dziatania w celu unikniecia wykrycia oraz zawiadamiania o tym panstw
bandery;

wzywa panstwa nadbrzezne do:

monitorowania zgtoszonych operacji STS na ich morzu terytorialnym
i w wylacznej strefie ekonomicznej, w tym weryfikowania
przekazywania wymaganych powiadomien, oraz podejmowania
stosownych dziatarh w przypadkach naruszen przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa morskiego i ochrony srodowiska,

wspodtpracy na rzecz usprawnienia monitorowania tych praktyk
i operacji;

zacheca publicznych i prywatnych interesariuszy sektora morskiego do:

opracowywania i prowadzenia dziatan szkoleniowych (w tym
warsztatow) ukierunkowanych na wzmacnianie zdolnosci i praktyk
nalezytej starannosci (due diligence) w zakresie zapobiegania,
wykrywania i zgtaszania dziatalnosci flot widmo oraz powiazanych
z nimi nielegalnych dziatan.
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Flota widmo na Battyku
Granice tolerancji

UE i NATO - miedzy regulacja

a bezpieczenstwem

Obowigzujace ramy prawa morza tworza formalny
fundament miedzynarodowego porzadku zeglugowego.
Nie stanowig jednak odpowiedzi na wyzwania zwigzane
7 systemowym obchodzeniem sankcji oraz dzialaniami
hybrydowymi  realizowanymi z  wyKkorzystaniem
cywilnej zeglugi handlowej. W tej luce operacyjnej
funkcjonuja dwaj aktorzy porzadku euroatlantyckiego —
Unia Europejska oraz NATO - ktorych role w obszarze
bezpieczenstwa morskiego Morza Baltyckiego wciaz
pozostaja rozdzielone, niespdjne 1 niewystarczajace
wobec charakteru zagrozen generowanych przez

dziatalnos¢ floty widmo.

Unia Europejska jest glownym architektem rezimu
sankcyjnego wobec Rosji, w tym ograniczen
dotyczacych transportu morskiego ropy naftowej,

ustug ubezpieczeniowych oraz mechanizmu pulapu

cenowego. Podstawa tych dzialan pozostaje m.in.
rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca
2014 1. dotyczace srodkow ograniczajacych w zwiazku
7 dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie
wraz 7z Kkolejnymi nowelizacjami przyjmowanymi
po 2022 r., ktére wprowadzaja daleko idace zakazy
i obowigzki dla podmiotow UE. Jednoczesnie
konstrukcja unijnego systemu sankcyjnego opiera sie na
zalozeniu, Ze egzekwowanie przyjetych regulacji nalezy
do kompetencji panstw czlonkowskich, co prowadzi
do zroznicowanej praktyki kontroli, inspekcji i reakcji
administracyjnych ~w  poszczegolnych  panstwach
regionu. W efekcie UE dysponuje znaczaca zdolnoscia
normatywna, lecz ograniczonymi instrumentami
umozliwiajacymi bezposrednia interwencje operacyjna
na morzu, zwlaszcza poza wodami terytorialnymi panstw

cztonkowskich.

Luka egzekucyjna

prawo, kontrola i rozproszenie odpowiedzialnosci

N

kmdr dr hab. Dariusz R. BUGAJSKI, prof. AMW
Zakres naleznych dziatan prowadzacych do zmian w prawie morza

Rozwiazanie problemu floty cieni poprzez zmiany w prawie morza jest nierealistyczne.

Zmiana konwencji o prawie morza z 1982 r., podstawowe] dla tadu prawnego na morzach,
niemal nie wchodzi w gre. Nawet gdyby do tego doszto, zajetoby to nawet ok. 20 lat.
Po drugie zbyt daleko idace zmiany, ktére nadawatyby panstwom nadbrzeznym dodatkowe
kompetencje wobec zeglugi miedzynarodowej, bytyby mieczem obosiecznym (sytuacja
niebezpieczna dla Polski sprowadzajacej surowce droga morska). Zatem jedynym realnym i w
miare szybkim sposobem na stworzenie prawnych podstaw do dziatan wobec statkéw floty
cieni s umowy miedzy panstwami zainteresowanymi a panstwami bander zaangazowanych
w jej dziatania. Jednak takie umowy mozna sobie wyobrazi¢ w przypadku wiekszosci bander
takich jak liberyjska, panamska czy bahamska, ale juz duzo trudniej w przypadku bandery
chinskiej.

Baftycki nadbrzezny system radarowy monitorowania ruchu morskiego
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Flota widmo na Battyku
Granice tolerancji

Istotng role wspierajagca pelni Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA), ustanowiona
na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002 7z dnia
27 czerwca 2002 r (zastapiona kolejnymi). Agencja
rozwija  zaawansowane  narzedzia — monitoringu
ruchu statkow i ryzyka srodowiskowego, takie jak
SafeSeaNet czy CleanSeaNet, oraz zapewnia analityczne
wsparcie panstwom czlonkowskim. Mandat EMSA nie
obejmuje jednak uprawnien do prowadzenia inspekcji,
zatrzymywania statkow ani  stosowania srodkow
przymusu. W konsekwencji, pomimo duzej ilosci
regulacjii i rozbudowanych zdolnosci analitycznych,
unijny system bezpieczenstwa morskiego pozostaje
w duzej mierze reaktywny i uzalezniony od decyzji oraz

zdolnosci poszczegolnych administracji krajowych.

7 kolei NATO dysponuje znaczacymi mozliwosciami
wojskowymi, rozpoznawczymi i  odstraszajacymi
w regionie Morza Baltyckiego, w tym stala obecnoscia
morska, strukturami dowodzenia oraz mechanizmami
wymiany informacji. Mandat Sojuszu, wynikajacy
7 Traktatu polnocnoatlantyckiego, koncentruje si¢ jednak
na obronie zbiorowej oraz reagowaniu na zagrozenia
o charakterze militarnym. Incydenty zwigzane
z dzialalnoscia floty widmo - takie jak manipulacje
systemamiAIS i GNSS, operacje STS, podejrzane manewry
w poblizu infrastruktury krytycznej czy dlugotrwale
przestoje jednostek wysokiego ryzyka - zazwyczaj
lokuja sie ponizej progu, ktory uruchamiatby formalne
mechanizmy reagowania Sojuszu, w tym Konsultacje,

na podstawie art. 4 Traktatu.

Koncepcja strategiczna NATO z 2022 r. oraz dokument
.NATO 2030: Zjednoczeni dla nowej ery” jednoznacznie
identyfikuja dziatlania hybrydowe i aktywno$¢ w tzw.
szarej strefie jako istotne wyzwanie dla bezpieczenstwa
panstw  czlonkowskich. Jednoczesnie — dokumenty
te nie precyzuja instrumentow reagowania na zagrozenia
realizowane 7z wykorzystaniem cywilnych statkow

handlowych, funkcjonujacych formalnie poza kategoria
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srodkow wojskowych. Dzialania NATO w obszarze
ochrony infrastruktury podmorskiej, w tym powolanie
w 2023 r. wyspecjalizowanych struktur koordynacyjnych
(Komorka Koordynacyjna NATO ds. Krytycznej
Infrastruktury Podwodnej, Centrum Morskie NATO ds.
Bezpieczenstwa Krytycznej Infrastruktury Podwodnej),
koncentruja sie przede wszystkim na monitoringu,
analizie ryzyka i odstraszaniu, nie obejmuja natomiast
bezposredniej kontroli ani dzialan wobec jednostek

cywilnych.

W rezultacie odpowiedzialnos¢ za przeciwdzialanie
dzialalnosci floty widmo ulega rozproszeniu miedzy
porzadkiem regulacyjnym UE a  architekturg
bezpieczenstwa NATO. Flota widmo skutecznie
wykorzystuje te strukturalnga szczeling, operujac
w  przestrzeni, w  Kktorej naruszenia prawa
miedzynarodowego nie s3 automatycznie traktowane
jako  zagrozenie  bezpieczenstwa, a  zagroZzenia
bezpieczenstwa nie uruchamiaja jednoznacznych
instrumentow prawnych i operacyjnych. Morze
Baltyckie funkcjonuje tym samym jako akwen o wysokiej
intensywnosci regulacyjnej, lecz niskiej spojnosci
wdrazania regulacji, co sprzyja trwalemu zakorzenieniu
sie praktyk podwazajacych zarowno skutecznosé¢ rezimu
sankcyjnego, jak i wiarygodnosc regionalnej architektury

bezpieczenstwa.

,Odpowiedzialnos¢

za przeciwdziatanie
dziatalnosci floty widmo
ulega rozproszeniu
miedzy porzadkiem
regulacyjnym

UE a architektura
bezpieczenstwa NATO."

OPPORTUNITY

Luka egzekucyjna
prawo, kontrola i rozproszenie odpowiedzialnosci

Mechanizm port state control - narzedzie
skuteczne, lecz strukturalnie ograniczone

Mechanizm port state control (PSC) pozostaje jednym
7. wazniejszych instrumentow weryfikacji zgodnosci
statkow z miedzynarodowymi konwencjami dotyczacymi
bezpieczenstwa 7zeglugi, ochrony srodowiska oraz
warunkow pracy marynarzy. Inspekcje prowadzone
przez administracje portowe umozliwiaja identyfikacje
uchybien technicznych i dokumentacyjnych,
a w przypadkach powaznych naruszen - zatrzymanie
jednostki do czasu ich usuniecia. W tym sensie PSC
realnie podnosi standardy zeglugi niezaleznie od bandery

statku.

Jednoczesnie skutecznosc PSC jest ograniczona zakresem
jurysdykcji portowej. Dzialania realizowane na pelnym
morzu pozostaja poza bezposrednim zasiegiem tego
mechanizmu. Flota widmo systematycznie wykorzystuje
te ceche systemu, realizujgc operacje o podwyzszonym
ryzyku - w szczegolnosci przeladunki typu STS -
wobszarach o ograniczonym nadzorze administracyjnym,

poza kontrola portowa.

Dodatkowym  problemem  jest  nieréwnomierne

stosowanie PSC. Jego skutecznosc zalezy od kompetencji

administracji morskiej, stabilnosci instytucjonalnej oraz

priorytetow politycznych poszczegolnych panstw.

W ostatnich latach panstwa UE oraz partnerzy regionalni zaczeli coraz wyrazniej
wykorzystywa¢ wymodg posiadania wiarygodnego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej armatora (P&I) jako narzedzie przeciwdziatania dziatalnosci floty widmo. Szwecja
w 2025 r. rozszerzyta kompetencje swoich stuzb morskich, umozliwiajac zadanie informacji
o ubezpieczeniu takze od statkéw tranzytujacych jej strefe ekonomiczna, a nie wytacznie
zawijajacych do portéw. Analogiczne zaostrzenie kontroli dokumentacyjnych — obejmujace
weryfikacje polis P&l i certyfikatéw klasy — wdrozyta Dania w rejonie Ciesnin Dunskich.
Dziatania te zostaty dodatkowo wzmocnione na poziomie regionalnym w ramach inicjatyw
panstw NB8++, ktére uzgodnity wspdlne zadanie dowoddéw ubezpieczenia od jednostek
podejrzewanych o przynaleznos¢ do floty widmo oraz skoordynowane wykorzystanie
pozyskanych informacji. Znaczenie ubezpieczen jako instrumentu egzekucyjnego
potwierdzita réwniez Deklaracja Rady UE z grudnia 2025 r., wskazujac brak wiarygodnej
ochrony ubezpieczeniowej jako kluczowe zagrozenie dla s$rodowiska morskiego
i infrastruktury krytyczne;.
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Flota widmo na Battyku
Granice tolerancji

Reakcje panstwowe -

Analiza dotychczasowej reakcji panstwa polskiego
na dzialania rosyjskiej floty widmo na Morzu Baltyckim
wskazuje na istotne deficyty w zakresie systemowego
przygotowania do  przeciwdzialania  zagrozeniom
o charakterze hybrydowym i nieregularnym. Chociaz

samo zjawisko niekonwencjonalnej obecnosci rosyjskiej

przypadek Polski

na Morzu Baltyckim zostalo odnotowane zarowno
przez instytucje panstwowe, jak i opinie publiczna
(m.in. incydenty w rejonie infrastruktury krytycznej czy
obserwowane anomalie w ruchu jednostek cywilnych),
reakcje byly najczesciej spoznione, nieskoordynowane

i ograniczone do dzialan o charakterze taktycznym.

Spokojny Baltyk

Sankcje - od regulacji do wykonania

Po rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine w
2022 1. UE, USA i panstwa G7 przyjely rozbudowany rezim
sankcyjny wobec rosyjskiego sektora energetycznego,
obejmujacy embargo, zakazy Swiadczenia uslug
transportowych i finansowych oraz mechanizm pulapu
cenowego wobec rosyjskiej ropy naftowej. W warstwie
formalnej instrumenty te zwiekszyly koszt prawny
i reputacyjny zaangazowania podmiotow zachodnich

w rosyjski eksport.

W warstwie operacyjnej skutecznosc¢ sankcji ogranicza
jednak globalny charakter handlu morskiego oraz
konstrukcja obostrzen, Kktore w znacznej czesci

opieraja sic na modelu deklaratywnym (o$wiadczenia,

dokumenty, zapewnienia zgodnosci). Wobec zlozonych
lancuchow posrednictwa oraz nierzadko wielokrotnych
przetadunkow STS  weryfikacja  rzeczywistego

pochodzenia surowca jest znaczaco utrudniona.

Flota widmo stala si¢ w tym kontekscie narzedziem
adaptacji  rosyjskieg eksportu  ropy naftowe;j.
Wykorzystanie statkow pod banderami panstw trzecich,
operujacych poza bezposrednim zasiegiem unijnych
instrumentow kontrolnych, pozwolito na utrzymanie
wolumenow eksportowych mimo formalnych ograniczen.
Jednoczesnie  brak  jednoznacznych  obowigzkow
wzakresie due diligence po przeladunkach STS umozliwia

wprowadzanie rosyjskiego surowca do obrotu.
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Rezim sankcyjny wobec rqsy&;kiej ropy
naftowej: konstrukcja, wyjatki
| konsekwencje operacyjne

Rosyjska  flota ~widmo stanowi dzi§ jeden
z najpowazniejszych mechanizméw podwazajacych
skutecznos¢ rezimu sankcyjnego natozonego przez
zachodnie organizacje i panstwa w odpowiedzi
na agresje Rosji na Ukraine. Morze Battyckie,
ze wzgledu na koncentracje rosyjskiej infrastruktury
eksportowej (m.in. terminale w Primorsku i Ust-
tudze) oraz relatywnie kroétki dostep do neutralnych
wod miedzynarodowych, stato sie kluczowym
obszarem operacyjnym dla dziatann majacych na celu
obejscie zachodnich restrykcji. Sankcje, ktére miaty
charakter ograniczen celowych, okazaty sie w tym
kontekscie strukturalnie niewystarczajace — nie tylko
nie uwzglednity skali dostepnych srodkéw obejscia,
lecz takze pozostawity znaczna przestrzen dla dziatan
legalnie dziatajacych podmiotéw, ktére sSwiadcza
ustugi pomocnicze dla rosyjskiego eksportu. W tym
sensie problem nie dotyczy wytacznie braku sankgji,

lecz ich konstrukcji oraz zakresu zastosowania.

O ile komponent energetyczny pierwszej rundy
sankcji natozonych przeciwko Rosji w 2014 r. po aneksji
Krymu koncentrowat sie gtéwnie na stosunkowo
niewielkim zakresie, na sektorze naftowym (gtownie
w kontekscie wydobywczym) (Aslund, 2019), o tyle
wsrod sankcji przyjetych w 2022 r. przez wtadze USA
i UE znalazty sie bardzo obszerne zakazy nowych
inwestycji w rosyjskim sektorze energetycznym.
W 2022 r. przyjeto rowniez zakazy importu réznych
rosyjskich produktow energetycznych wprowadzone
przez wielu tradycyjnych zachodnich partneréw
handlowych Rosji, a co najwazniejsze przez UE, ktora
zatwierdzita embargo na wiekszos$¢ importu rosyjskiej

ropy naftowej drogag morska (obowigzujgce od 5

grudnia 2022 r.) i wiekszosci rosyjskich produktéw
paliwowych (obowiazujace od 5 lutego 2023 r.).
Po stronie gazu ziemnego kluczowe nowe sankcje
obejmowaty zakaz dostaw towaréw i technologii
potrzebnych do ukonczenia kilku planowanych
rosyjskich projektow LNG. Co wazne, dobrowolne
sankcje historycznych rosyjskich partnerow utrudnity
réowniez handel energia z Rosja i liczne wspdlne
projekty w Rosji (zwtaszcza wspdlne przedsiewziecia
w zakresie wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego)
(European Commission, 2025). Jednoczesnie
nawet tak szeroki pakiet sankcji nie doprowadzit
do przerwania ciagtosci rosyjskiego eksportu

surowcow energetycznych.

Istotnym  ograniczeniem byto  wprowadzenie
2 grudnia 2022 r. putapu cenowego sprzedazy
stronom trzecim ropy naftowej, ktory wszedt
w zycie trzy dni pézniej. Zakazywat on swiadczenia
szerokiego zakresu ustug (w tym ubezpieczen
morskich i finansowania handlu) zwiazanych
z transportem morskim ropy naftowej pochodzacej
z Rosji, chyba ze nabywcy kupia rope naftowa za
cene w wysokosci lub ponizej okreslonego putapu
cenowego, poczatkowo ustalonego na 60 USD/bbl
FOB. Chwilowo zakaz handlu do USA, UE i Wielkiej
Brytanii zostat zwolniony z tych regulacji, jezeli statki
zostaty zatadowane przed dniem 5 grudnia 2022 r.
i roztadowane przed 19 stycznia 2023 r. UE czasowo
zwolnita z obowigzku stosowania sankcji takze
firmy handlujace z Rosja w kontekscie eksportu
do Japonii ropy naftowej pochodzacej z projektu
Sachalin-2 do 5 czerwca 2023 r., podobnie jak USA
— do 30 wrzesnia 2023 r. Od 5 lutego 2023 r. zakaz




ustug morskich zostat rozszerzony na transport
produktow naftowych pochodzenia rosyjskiego,
chyba ze sg sprzedawane za cene w wysokosci
lub ponizej okreslonych limitéw cenowych, przy czym
poczatkowo ustalono je na poziomie 100 USD/bbl
za produkty, ktére sa przedmiotem obrotu z premia
w stosunku do ropy naftowej, w tym olej napedowy
(najwiekszy strumien eksportu produktéw Rosji)
i benzyna oraz nafta lotnicza, a takze 45 USD/bbl
dla produktéw, ktdre sa przedmiotem obrotu po cenie
nizszej od ropy naftowej, w tym oleju opatowego
i nafty (U.S. Department of the Treasury, 2022).
W praktyce mechanizm ten nie wyeliminowat

eksportu, lecz zmienitjego strukture i kanaty realizacji.

Istnieja jednak ograniczenia skutecznosci
miedzynarodowych rezimoéw sankcyjnych, ktére
w duzym stopniu wyjasniaja odpornos¢ rosyjskiego
sektora energetycznego i szerzej gospodarki
narodowej w obliczu nowych wyzwan. Obejmuja
one co najmniej trzy elementy. Po pierwsze, panstwa,
ktére nie natozyty sankcji na Rosje, stanowia
ok. 2/3 sSwiatowej populacji i maja rosnacy udziat
w Swiatowym rynku surowcéw energetycznych,
chociaz stosunkowo niewiele z nich mozna uznac
za bliskich partnerow Rosji. Po drugie, oficjalne
pakiety sankcji G7/UE zawieraty kilka kluczowych
wyjatkow, gtéwnie w celu unikniecia powaznych
zaktécen na swiatowym rynku i zwigzanych z tym
skokéw cen towarow. Najwazniejszym z nich byt
rezim putapu cenowego, umozliwiajacy korzystanie
z ubezpieczenia panstw G7 i UE lub innych ustug
morskich w celu ufatwienia eksportu rosyjskiej
ropy naftowej i produktéw paliwowych do panstw
trzecich, pod warunkiem ze ropa naftowa i produkty
s sprzedawane ponizej okreslonego putapu
cenowego. Potrzecie,dobrowolne sankcje zachodnich
firm zazwyczaj nie doprowadzaty do catkowitego
zaprzestania dziatalnosci biznesowej w Rosji. Istnieje

spora liczba firm, ktére zawiesity dziatalno$¢ w Rosji

poprzez odpis swoich aktywéw w tym panstwie,
zamiast catkowicie sie ich pozby¢. Lacznie elementy
te stworzyly S$rodowisko sprzyjajace adaptacji,

a nie dezorganizacji rosyjskiego eksportu.

Niewystarczajaca skutecznos¢ dotychczasowych
restrykcji wymusita ich zaostrzenie. We wrzesniu 2025
r. obnizono putap cenowy do 47,60 USD, a w styczniu
2026 r. — debiutem mechanizmu dynamicznego —
do 44,10 USD. Nowa formuta, utrzymujaca putap
15% ponizej rynkowej ceny ropy Urals z ostatnich
22 tygodni, precyzyjniej uderza w rosyjskie finanse.
Zmiana ta nie tylko ogranicza wptywy Kremla,
ale tez poteguje trudnosci logistyczne, odcinajac
Rosje od legalnego transportu i ubezpieczen

(European Commission, 2026).

Wzrost eksportu ropy naftowej Rosji 0 12,8% w 2022
r. do 5,19 mbd byt zwigzany gtéwnie z gwattownym
wzrostem dostaw tego surowca na rynki panstw
Azji i Pacyfiku, ktére w ciagu roku zastapity UE jako
gtéwny ogolny cel eksportu rosyjskiej ropy naftowej.
Co ciekawe, poprzednie fazy wschodniego ,zwrotu”
Rosji w strone rynkéw Azji i Pacyfiku (dtugotrwaty
trend poprzedzajacy inwazje na Ukraine) obejmowaty
gtownie zwiekszanie dostaw za posrednictwem
rurociaggu ESTO (dostawy przez terminal naftowy
w Kozminie lub droga ladowa rurociagiem do Chin
przez Skoworodino). Rosyjski eksport ropy naftowe;j
przez Kozmino i Skoworodino wzrést ponownie
w 2022 r, ale za wzrost eksportu odpowiadat
surowiec wydobywany i dotychczas kierowany
na rynki miedzynarodowe poprzez terminale
naftowe na morzach Battyckim i Czarnym
(Henderson, J. Yermakov, V., Connolly, R., 2024). Rosja
musiata polega¢ przede wszystkim na kosztownych,
dalekobieznych transportach tankowcami ropy
naftowej Urals z zachodnich terminali morskich
(znajdujacych sie gtéwnie na tych morzach),

aby umozliwi¢ przekierowanie eksportu na rynki

panstw Azji i Pacyfiku w 2022 r. Srednia odlegtos¢
transportow tankowcami ropy naftowej z rosyjskich
portéw battyckich wzrosta do ponad 9000 mil
morskich. To wiasnie w tym punkcie logistyka morska
stata sie krytycznym elementem catego systemu

obejscia sankgji.

Jednoczesnie istnieja co najmniej dwa kluczowe
czynniki, ktére wsparty wzrost rosyjskiego eksportu
ropy naftowej w 2022 r. Pierwszym z nich byto
zwiekszone zapotrzebowanie na rosyjska rope
naftowa na wybranych rynkach spoza UE, zwtaszcza
w Indiach, Chinach i Turcji. Indie staty sie najwiekszym
co do wielkosci importerem rosyjskiej ropy naftowej
w 2024 r. Drugi czynnik to duze rabaty cenowe
w stosunku do miedzynarodowych gatunkéw ropy
naftowej. Dzieki takim rabatom cena rosyjskiej ropy
staje sie na tyle atrakcyjna, by mogfo to zréwnowazyc¢
dodatkowe ryzyko i koszty logistyczne zwigzane
z jej zakupem. Czynniki te stworzyty ekonomiczne
uzasadnienie  dla dalszego  funkcjonowania

alternatywnych kanatéw transportowych.

Niedoskonatosé rezimu sankcyjnego manifestuje sie
przede wszystkim w braku skutecznych instrumentow
monitorowania i przeciwdziatania wtérnym formom
wspétpracy z flota widmo. Cho¢ sam akt eksportu
moze zosta¢ zrealizowany przez podmiot spoza UE
i zarejestrowany pod bandera panstwa trzeciego,
niejednokrotnie poszczegdlne ogniwa tancucha
transportowego — w tym ubezpieczyciele, brokerzy
i operatorzy statkéw — maja powiazania z rynkiem
UE, co ostabia faktyczny zasieg sankcji. W efekcie
odpowiedzialnos¢ za egzekwowanie sankcji ulega

rozproszeniu wzdtuz catego taricucha logistycznego.

Dane z przetomu 2025 i 2026 r. potwierdzaja,
ze adaptacja rosyjskiego systemu eksportu ropy
do rezimu sankcyjnego ma charakter trwaty

i strukturalny, a nie przejsciowy. Pomimo dalszego

zaostrzania ograniczen — w tym obnizenia putapu
cenowego do 44,10 USD za barytke w ramach
mechanizmu dynamicznego UE - Rosja utrzymuje
zdolnos$¢ eksportowa, przeksztatcajac jej logistyczne
fundamenty. W rezultacie, zamiast skutecznego
odciecia Rosji od przychodéw energetycznych,
mamy do czynienia z redefinicja szarej strefy
miedzynarodowego handlu ropa naftowa, ktérej
epicentrum coraz czesciej zlokalizowane jest wiasnie
na potnocno-wschodnim obszarze UE. W tym
kontekscie nalezy uzna¢, ze skutecznosé obecnych
sankcji w odniesieniu do dziatalnosci rosyjskiej floty
widmo na Morzu Battyckim jest ograniczona nie
przez brak formalnych narzedzi, lecz przez deficyt
operacyjny oraz niedopasowanie instrumentow
regulacyjnych do rzeczywistej dynamiki globalnych
szlakéw handlowych i praktyk transportowych.
Oznacza to przesuniecie problemu z poziomu

normatywnego na poziom wykonawczy.

Tym, co czyni flote widmo tak skutecznym
narzedziem omijania sankcji, nie jest jedynie
jejskala, leczbrak spéjnejideterminowanejpolitycznie
reakcji ze strony instytucji miedzynarodowych.
Nie oznacza to braku reakcji politycznej
lub operacyjnej jako takiej. W ostatnich latach,
w szczegdlnosci na forum Unii Europejskiej, NATO
oraz panstw G7, wypracowano i wdrozono szereg
praktyk reagowania na dziatalnos¢ floty widmo,
obejmujacych m.in. rozszerzone rezimy sankcyjne,
kontrole dokumentacyjne, dziatania inspekcyjne oraz
przypadki wejscia na pokfad jednostek wysokiego
ryzyka. Praktyka ta znajduje odzwierciedlenie
w rosnacej liczbie incydentéw zatrzyman, inspekcji
i dziatarh o charakterze quasi-policyjnym na morzu.
Problemem pozostaje jednak nie brak dziatan,
lecz brak ich petnej automatyzacji, jednolitej
kwalifikacji prawnej oraz rownomiernego stosowania
we wszystkich jurysdykcjach. Reakcje maja wciaz

charakter selektywny, sytuacyjny i zalezny od woli




polityczne] poszczegdlnych panstw, co pozwala
flocie widmo adaptowa¢ sie i wykorzystywac
roznice w praktyce egzekucyjnej. W praktyce mamy
do czynienia z rosnaca asymetria miedzy
deklarowanym celem sankcji a faktycznymi
dziataniami panstw i organizacji miedzynarodowych.
Mimo ze w 2025 r. Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania i Unia Europejska natozyly sankcje
na facznie ponad 470 jednostek (USA - 183, UK -
101, UE - 189), wciaz nie wypracowano efektywnych
narzedzi ograniczajacych dziatalnos¢ tej floty,
w tym sankcji wtérnych wobec podmiotow trzecich
wspierajacych proceder lub wspdétodpowiedzialnych
za jego utrzymanie. Skala sankcji ilosciowych
nie przetozyta sie zatem na ich skutecznosc
strukturalna. Do konca 2025 r. Unia Europejska
objefa sankcjami 16., 17., 18. i 19. pakietem ponad 550
jednostek floty widmo, w tym poprzez zakaz zawijania

do portow UE oraz zakaz $wiadczenia ustug morskich.

Jednymz gtéwnych czynnikéw umozliwiajacych dalsze
funkcjonowanie floty widmo jest interes ekonomiczny
wielu panstw i przedsiebiorstw, zarowno tych,
ktére dostarczaja statki, jak i tych, ktére korzystaja
z dostepu do rosyjskich surowcéw energetycznych
po cenach znacznie ponizej rynkowych. Szczegdlna
role odgrywa tu sprzedaz wystuzonych jednostek
przez armatoréw greckich oraz wzrost rejestracji
pod banderami tanich jurysdykcji (najczesciej
Panamy), z czego czes¢ rejestréw jest fatszowana.
Brak transparentnosci wifascicielskiej, powiazania
z podmiotami w Indiach czy Zjednoczonych
Emiratach Arabskich oraz operacje na wodach o
ograniczonym nadzorze skutkujg utrwaleniem ,szarej
strefy” transportu morskiego, odpornej na dziatania
formalnych reziméw prawnych. W ten sposob interes
ekonomiczny staje sie czynnikiem stabilizujacym caty

system obejscia sankgji.

Egzekwowanie przepisow jest powaznym
wyzwaniem. Napotyka bowiem opér tych panstw
cztonkowskich UE, ktérych gospodarki w znacznym
stopniu opieraja sie na przemysle zeglugowym (Cypr,
Grecja i Malta). Obawiaja sie one wprowadzenia
kolejnychsurowychobostrzeniliczanaodszkodowania
z tytutu utraconych wptywoéw (European Ships Keep
Russia’'s Shadow Fleet Afloat, 2025). UE nakazata
armatorom europejskim, by zgtaszali wtadzom
krajowym zamiar sprzedazy statku nabywcy spoza
UE, w celu nakfonienia firm do zastanowienia przed
dokonaniem transakcji. Mimo wejscia w zycie nowych
przepisow europejskie firmy z Belgii, Grecji czy
Niemiec biora udziat w nieprzejrzystych procederach
(European Ships Keep Russia’s Shadow Fleet Afloat,
2025). Waznymi punktami weztowymi (transfer
ropy naftowej typu STS) dla rosyjskiej floty widmo
sa lezaca na poétnocnoafrykanskim wybrzezu Morza
Srédziemnego Ceuta i Peloponez w Grecji (McKinney,
2023). Pokazuje to ograniczona skutecznosé srodkéw

opartych wytacznie na obowiazkach raportowych.

Brak instytucjonalnego reagowania, wynikajacy
w duzej mierze z politycznego oportunizmu
i fragmentaryzacji interesow  gospodarczych
w obrebie Unii Europejskiej, prowadzi do sytuacji,
w ktérej Rosja skutecznie podwaza mechanizmy
presji ekonomicznej, jednoczednie adaptujac
swoj model handlu surowcami energetycznymi
do nowych realiow. Dlugoterminowo taki stan
rzeczy podwaza wiarygodnos¢ systemu sankcji jako
narzedzia polityki zagranicznej i wzmacnia zdolnos¢
panstw autorytarnych do budowy alternatywnych,

nieprzejrzystych struktur gospodarczych.

Unia Europejska w 2025 r. wdrozyta zaawansowane
instrumenty wymierzone w dziatalnos¢ floty widmo,
rozszerzajac czarna liste o setki konkretnych
jednostek. Nowe s$rodki objety przede wszystkim

zakaz Swiadczenia ustug przetadunkowych

dla rosyjskiego LNG w portach UE w celu jego
dalszego eksportu do panstw trzecich oraz uderzyty
wlogistykeiubezpieczeniastatkowzidentyfikowanych
jako narzedzia omijania restrykcji (Foreign Policy,
2025). Panstwa cztonkowskie zaostrzyty kontrole
administracyjne, m.in. poprzez obowiazek
szczegdtowego raportowania sprzedazy tankowcow
podmiotom spoza UE, co ma ograniczy¢ rozrost floty

widmo juz na etapie transakcji rynkowych.

Analitycy i unijne instytucje podkreslaja jednak,
ze skutecznosc¢ tych dziatan zalezy
od konsekwentnego  egzekwowania  sankgji
w portach i korytarzach tranzytowych, a takze
od integracji systeméw wymiany danych. Zaleca
sie tworzenie wspdlnych rejestrow operacji STS
i aktywnosci floty widmo, w ktérych dane bytyby
aktualizowane w czasie rzeczywistym. Integracja
danych AIS/GNSS, systeméw VTS oraz obrazowania
satelitarnego powinna by¢ wspierana algorytmiczna

ocena ryzyka (EPRS, 2024; CREA, 2024).

Nawet najbardziej ambitne dziatania napotykaja
powazne bariery polityczne i ekonomiczne. Naleza
do nich brak globalnego konsensu wokdét reziméw
sankcyjnych, roéznice interesébw w ramach UE
i NATO oraz czynniki rynkowe, ktére stwarzaja silne
bodzce do obchodzenia ograniczen. Chciwos¢ rynku
i gotowos¢ do maksymalizacji zyskow, nawet kosztem
ryzyka politycznego i s$rodowiskowego, sprzyjaja
tolerowaniu dziatalnosci floty widmo. Proces
deglobalizacji i erozja dotychczasowego porzadku
miedzynarodowego dodatkowo wzmacnhiaja
te tendencje, pozwalajac czesci panstw i prywatnych
aktoréw $wiadomie akceptowaé ten proceder.
W konsekwencji flota widmo funkcjonuje nie jako
anomalia, lecz jako produkt uboczny obecnego tadu

miedzynarodowego.
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Michat Swieczkowski

Obecnie zagrozen ze strony floty widmo nie uwzglednia sie w rozwazaniach na temat
bezpieczenstwa portdow morskich czy tez poszczegolnych terminali funkcjonujacych
na jego terenie i to zarowno, jezeli méwimy o samym prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze]
terminali jak réwniez w ujeciu portu jako cato$¢ oraz przez pryzmat jego strategicznej roli
dla Panstwa w zakresie zdolnosci obronnych oraz gospodarczych. Niemniej jednak flota
widmo jest niezwykle istotnym zagadnieniem, ktorego skutki jako zjawiska moga stwarzac
powazne implikacje dla funkcjonowania polskich portéow morskich. Przede wszystkim
omijanie, przez Federacje Rosyjska sankcji ustanowionych przez Unie Europejska, pozwala
na dalsze finansowanie konfliktu w Ukrainie, co destabilizuje sytuacje gospodarcza catego
regionu morza battyckiego. W konsekwencji brak stabilnosci rynku oraz jego fluktuacje
powodowane rozwojem konfliktu zmuszaja terminale portowego do niespodziewanych
zmian strategii biznesowych i ponoszenia kosztéw adaptacji. Dodatkowo wszystkie panstwa
nadbattyckie musza weryfikowac swoje plany gospodarczo-rozwojowe pod katem znacznego
wzmocnienia sity i sojuszy militarnych na wypadek eskalacji trwajacej wojny lub nawet ataku
Federacji Rosyjskiej na terytorium kolejnego kraju.

Jak wskazuje analiza zjawiska floty widmo ptywajace w niej jednostki sa wyeksploatowane,
w stabej kondycji technicznej oraz posiadaja niewiarygodne polisy ubezpieczeniowe
gwarantowane przez rosyjskie towarzystwa ubezpieczeniowe. Czynniki te sprawiaja,
ze funkcjonowanie floty widmo znaczaco podnosi ryzyko katastrofy ekologicznej, a uzyskanie
pieniedzy od sprawcy, na przeciwdziatanie jej skutkom bedzie praktycznie niemozliwe.
Nalezy pamieta¢, ze Battyk jest morzem zamknietym, i w razie katastrofy ekologicznej
jedynym mozliwym sposobem na jego ewentualne oczyszczenie jest przeprowadzanie

tych dziatan przez cztowieka. Mamy juz udokumentowane przypadki (np. marzec 2024 r.
u potnocnych wybrzezy Szkocji), facznie z odczytem satelitarnym, kiedy statki z floty widmo
pozostawiaja wielokilometrowy wyciek oleju oraz innych ptynow uzytkowych nie poczuwajac
sie do zadnej odpowiedzialnosci. Dodatkowo katastrofa ekologiczna w newralgicznym rejonie
ciesnin dunskich, spowodowana przez zty stan jednostek lub w ramach dziatan sabotazowych
Federacji Rosyjski, ktorych nie mozna wykluczyc, spowoduje katastrofalne skutki dla handlu
I portow morskich w rejonie Morza Battyckiego, a takze dla rybotéwstwa i turystyki. Jak
podaja statystyki codziennie przez ciesniny dunskie przeptywa ok. 3 tankowcow ptywajacych
w ramach rosyjskiej floty widmo, tak wiec pytanie nie brzmi, czy dojdzie do katastrofy tylko
kiedy do niej dojdzie oraz kto poniesie za nig polityczna odpowiedzialnos¢, bo flota widmo
byta budowana przez Federacje Rosyjska przez lata bez sprzeciwu i skutecznej reakcji panstw
zachodnich. Warto rowniez zwroéci¢ uwage na sytuacje prawna. Panstwa zachodnie dziataja
respektujac postanowienia prawa morskiego, w sytuacji, w ktérej Federacja Rosyjska zupetnie
to prawo ignoruje skutecznie realizujac wtasne interesy. Nalezy zadac sobie fundamentalne
pytanie: czy w obecne] sytuacji geopolityczne] swoboda zeglugi ma wyzszy priorytet
niz zapewnienie bezpieczenstwa w rejonie morza battyckiego, dla ktorego flota widmo
stanowi realne zagrozenie na wielu ptaszczyznach?
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Flota widmo nie jest patologia systemu, lecz

jego produktem.

Zjawisko rosyjskiej floty widmo nie wynika z braku
norm prawa miedzynarodowego, lecz z ich selektywnej
wykonalnosci. Ramy takie jak UNCLOS, IMO, SOLAS
czy sankcje UE istnieja formalnie, lecz w praktyce
premiuja aktorow zdolnych do operowania na styku
jurysdykcji. Flota widmo wyKkorzystuje strukturalne
stabosci globalnego systemu morskiego: rozproszenie
odpowiedzialnosci, forum shopping oraz rynkowa
tolerancje dla ryzyka. W efekcie obchodzenie systemu
prawnego nie ma charakteru incydentalnego, lecz
przybralo posta¢ trwalego, adaptacyjnego modelu

operacyjnego.

Morze Battyckie stato sie nie tylko korytarzem
tranzytowym, lecz takze poligonem
testowym i arena konfliktu zastepczego.

Polzamkniety charakter akwenu, waskie ciesniny,
wysoka  koncentracja  infrastruktury  krytycznej
oraz niska tolerancja na bledy nawigacyjne tworza
srodowisko, w ktorym nawet pojedyncze incydenty
moga generowac¢ istotne skutki o kaskadowym
charakterze. W warunkach wojny hybrydowej cechy
te sprzyjaja testowaniu odpornosci panstw regionu.
Baltyk peni dzis funkcje przestrzeni, wktorej sprawdzane
sg granice egzekwowania prawa, koordynacja sojusznicza
oraz gotowos¢ do reagowania na dzialania Rosji — przy

relatywnie niskim progu eskalacyjnym.

Rosyjska flota widmo funkcjonuje jako
spojny system, a nie zbiér odizolowanych
jednostek.

Istnieje  spojny system  obchodzenia  obostrzen.
Reflagging i szybkie zmiany identyfikacji rozmywaja
odpowiedzialnos¢ prawng, manipulacje AIS i spoofing
GNSS  deformuja obraz sytuacyjny, falszowanie
dokumentacji  podwaza  egzekwowalnos¢  prawa,

a przeladunki STS pemia role logistycznej ,pralni”
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surowcow. Elementy te nie dzialajg niezaleznie -
wzajemnie sie wzmacniaja, tworzac mechanizm odporny

na prawne dzialania punktowe i sankcje ilosciowe.

Skala i stopien integracji floty widmo
z aparatem panstwowym odrézniaja Rosje
od wczesniejszych przypadkow.

W przeciwienstwie do Iranu, Korei Pdnocnej
czy Wenezueli Rosja zintegrowala flote widmo z interesem
strategicznym panstwa. System ten stabilizuje dochody
budzetowe, umozliwia prowadzenie wojny mimo sankcji
i jednoczesnie przenosi koszty oraz ryzyka na regiony
tranzytowe. Flota widmo przestala by¢ wylgcznie
narzedziem handlu. Stala sie komponentem wojny
hybrydowej na morzu, przeznaczonym do testowania
reakcji, generowania zagrozen dla infrastruktury

i destabilizacji otoczenia bezpieczenstwa.

Ryzyko srodowiskowe i infrastrukturalne
zostalo celowo eksternalizowane.

Korzysci ekonomiczne z dzialalnosci floty widmo
sg skoncentrowane w rekach Rosjan, natomiast ryzyka
— Kkatastrofa ekologiczna, przerwanie kabli i polaczen
energetycznych, koszty akcji ratowniczych i naprawczych
- s3 publiczne i rozproszone w regionie Baltyku.
Zaawansowany wiek jednostek, brak wiarygodnych
polis P&1 oraz operacje STS prowadzone w obszarach
0 ograniczonym nadzorze sprawiaja, ze w razie incydentu
ciezar odpowiedzialnosci spada na panstwa nadbaltyckie,

anie nafaktycznych sprawcowibeneficjentow procederu.

Trwatosé¢ floty widmo opiera
sie na prywatnych aktorach i rynkowej
obojetnosci.

Sprzedaz wysluzonych jednostek przez armatorow
7. UE, dzialalnos¢ brokerow i posrednikow, alternatywne
ubezpieczenia oraz rejestry bander o niskiej
jakosci nadzoru tworza ekosystem umozliwiajacy

funkcjonowanie floty widmo. Formalna legalnos¢
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poszczegolnych ogniw lancucha maskuje ich laczny
efekt: systemowe podwazanie sankcji oraz standardow
bezpieczenstwa morskiego. W tym sensie flota widmo
jest nie tylko problemem geopolitycznym, lecz takze
produktem globalnego rynku, ktory internalizuje zyski

i eksternalizuje ryzyko.

Sankcje i port state control dziataja,
lecz strukturalnie zbyt pézno i zbyt
fragmentarycznie.

Mechanizmy kontroli portowej pozostaja skuteczne tam,
gdzie jednostka faktycznie zawija do portu. Lecz flota
widmo minimalizuje kontakt z jurysdykcja portowa,
przenoszac swoje operacje na redy, kotwicowiska
i wody tranzytowe. Sankcje ilosciowe podnosza koszt
dzialalnosci, ale nie eliminuja zdolnosci operacyjnej
systemu, Kktory szybko zastepuje jednostki objete
restrykcjami. Brak spojnej, regionalnej egzekucji prawa
prowadzi do efektu wypychania, a nie do realnego

ograniczenia procederu.

Flota widmo jest testem wiarygodnosci
i sprawczosci UE i NATO oraz ostrzezeniem
strategicznym dla Zachodu.

Flota widmo nie sprawdza zdolnosci technicznych
panstw, lecz ich wole polityczna do egzekwowania
wlasnych regut w warunkach konfliktu ponizej progu
wojny. Kazda luka jurysdykcyjna, kazdy fragmentaryczny
standard kontroli i kazde opoznienie reakcji obnizaja
prog tolerowanego ryzyka i utrwalaja Baltyk jako
przestrzen przyzwolenia. Flota widmo nie jest
problemem do dalszego monitorowania ani zarzadzania
- jest wyzwaniem wymagajacym przejscia od deklaracji

do realnego dziatania.

Flota widmo jest regularnym narzedziem
w ramach konfliktu hybrydowego.

Flota  widmo  wykorzystywana jest  zarowno

do prowadzenia dzialalnosci rozZpPozZNawczej
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i szpiegowskiej, jak i do atakow na obiekty infrastruktury
podwodnej. Wchodzace w jej sklad statki moga
by¢platformamiprzenoszeniasystemowautonomicznych,
walki radioelektronicznej po skonteneryzowane systemy
uzbrojenia morskiego. Duza wypornos¢ i rozmiary
statkow floty widmo oraz ich stan techniczny stanowié
moga przestanki do uzycia ich jako bezposrednich
narzedzi do blokowania torow podejsciowych, celowego
powodowania kolizji z obiektami infrastruktury

morskiej, statkami komercyjnymi i okretami wojennymi.
Flota widmo to element walki informacyjnej.

Retoryka Federacji Rosyjskiej zwigzana z flota widmo
ukierunkowana jest na oskarzanie spoleczenstw Zachodu
o tworzenie ,stref widmo” na Baltyku, jawne ograniczanie
swobod wynikajacych z prawa morza, piractwo
panstwowe, a tym samym potrzebe zastosowania
przez Rosje srodkow odwetowych. Dzialania takie maja
potegowac nieche¢ do UE oraz NATO i usprawiedliwiac¢
rosyjskie dzialania jako odpowiedZz na prowokacje

zewnetrzne.

Flota widmo to przyklad rosyjskiej
determinacji i apetytu na ryzyko.

Usprawiedliwiona i wymuszona szkodliwymi dzialaniami
zachodu reakcja Federacji Rosyjskiej obejmowac¢ moze
wykorzystanie ochrony fizycznej w postaci prywatnych
firm obecnych na poktadach tankowcow transportujacych
rosyjska rope oraz uzycia dostepnych sit wojskowych
do ochrony tych jednostek. Dzialania Rosji cechuje
tu wysoki poziom apetytu na ryzyko i konfrontacyjny
charakter dzialan. Doda¢ do tego nalezy akceptacje
zagrozen dla srodowiska naturalnego takze na wlasnych
i stanowigcych bezposrednie sasiedztwo akwenach

morskich.
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Zebrane w raporcie dane i wzorce operacyjne
jednoznacznie wskazuja, ze skala i charakter aktywnosci
rosyjskiej floty widmo na Morzu Baltyckim wykraczaja
poza poziom akceptowalnego ryzyka w ramach
obowigzujacego porzadku prawnego i bezpieczenstwa.
Nie sa to odosobnione incydenty ani przejSciowe
zaklocenia rynkowe, lecz utrwalony mechanizm
dzialania, ktory systematycznie podwaza skutecznosé
sankcji, bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej oraz

wiarygodnosc¢ zdolnosci do dzialania panstw UE i NATO.

W tych warunkach pytanie o to, co jeszcze musi sie
wydarzy¢, by nalezalo podja¢ dzialania, traci racje
bytu. Granica uzasadniajaca przejscie od obserwacji
do reakcji zostata juz przekroczona - nie jednorazowo,
lecz wielokrotnie. Dalsze oczekiwanie na moment
przelomowy oznacza w praktyce akceptacje stopniowej
normalizacji ryzyka i przesuwania progu bezpieczenstwa

na korzys¢ aktora testujacego system, czyli Rosji.

Brak skoordynowanej reakcji nie wynika z braku

informacji ani narzedzi prawnych, lecz z rozproszenia
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granica zostata przekroczona

odpowiedzialnosciiostroznosci politycznej w reagowaniu
na dzialania ponizej progu konfliktu zbrojnego.
W rezultacie bezczynnos¢ przestaje by¢ wyrazem
powsciagliwosci, a staje sie decyzja strategiczna, ktorej

koszty ponosza panstwa regionu i cala Unia Europejska.

Ten moment wymaga zmiany perspektywy: z pytania o to,
czyzagrozenie jestwystarczajaco powazne, napytanie o to,
jak powinno ono zostac¢ zakwalifikowane i potraktowane
w ramach istniejacych mechanizmow bezpieczenstwa
zbiorowego. Przekroczenie progu dzialania nie oznacza
eskalacji, lecz koniecznos¢ dostosowania reakcji

do rzeczywistego charakteru zagrozenia.

Dalsza czes¢ raportu koncentruje sie na strategii,
scenariuszach i Kkierunkach  dzialan, ktore
moga przywroci¢ spojnos¢ miedzy regulacjami,

ich wdrazaniem a odpowiedzialnoscia polityczna.
Skoro granica zostala przekroczona, kluczowe pytanie

nie brzmi juz: czy reagowac, lecz: jak uczyni¢ reakcje

skuteczng, proporcjonalng i wspolng.

OPPORTUNITY
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Infrastruktura krytyczna na Battyku



Flota widmo na Battyku
Granice tolerancji

prof. dr hab. Andrzej Makowski
Jakie mechanizmy nalezy wdrozy¢?

Jest to problem dos¢ ztozony ze wzgledu na to, ze panstwa nie chca sie zdecydowacd
na naruszenie podstawowe] zasady miedzynarodowego prawa morza, jaka jest wolnosc¢
zeglugi. Obawa taka wydaje sie uzasadniona, gdyz mogtaby spowodowac efekt domina
w innych zapalnych regionach swiatowego oceanu. Dlatego tez podejmowane sa jedynie
dos¢ powsciagliwe dziatania:

W 2005 r. IMO ogfosita Battyk ,morzem o szczegdlnej wrazliwosci”, co pociaga za soba
okreslone wymogi techniczne zwtaszcza dla tankowcow. Wskazane bytoby rozszerzenie
rezolucji IMO, ktdra oprocz obecnych zasad wprowadzataby dodatkowo zakaz wyptywania
na Battyk tankowcow starszych niz 15 lat i ich obowiazkowy pilotaz przez caty Battyk (lub tylko
ciesniny i strefe przedciesninowa, z Ciesning Bornholmska, oraz Zatoke Firska). Dodatkowy
wymaog mogtby dotyczy¢ ubezpieczyciela (wykaz wiarygodnych firm ubezpieczeniowych).
Wydaje sie, ze UE poza dotychczasowa dziatalnoscia (sankcje, stata cena barytki ropy,
propozycje ekspertéw) nie wyjdzie poza dyskusje o mozliwych $rodkach i mechanizmach
zwiazanych ze zwalczaniem floty widmo z uwagi na sprzecznos¢ interesow poszczegodlnych
panstw zwiazanych z importem weglowodorow.

NATO w oparciu o Commander Task Force (CTF) Baltic w Rostoku mogtoby stworzyc
Maritime Situational Awareness (MSA), ktory w oparciu o Al bytby w stanie monitorowac
sytuacje na Morzu Battyckim, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na statki znajdujace sie na
listach sankcyjnych UE, USA i Wielkiej Brytanii. Mogtby takze powstac system reakgji/kontroli
w przypadku podejrzanego zachowania sie statku. System ten powinien dysponowac
statkami powietrznymi (drony, samoloty, $migtowce) oraz jednostkami nawodnymi
z odpowiednim wyposazeniem (dokumentowanie, srodki przymusu).

Panstwa nadbattyckie powinny w ramach kontaktow bilateralnych oraz Rady Panstw
Morza Battyckiego podja¢ rzeczywista wspotprace polegajaca na koordynacji ochrony
infrastruktury krytycznej.

Widok na Battyk kofo Rozewia
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Battyk w kontekscie strategicznym

Laboratoriumszarejstrefy

Morze Baltyckie stalo sie jednym z najwazniejszych
obszarow obserwacji dzialalnosci rosyjskiej floty widmo,
poniewaz laczy formalny brak konfliktu zbrojnego
7 wysokim poziomem regulacji, gesto rozmieszczong
infrastruktura krytyczna oraz dobra dostepnoscia
danych o ruchu jednostek. Jednoczesnie to glownie
przez terminale naftowe zlokalizowane nad tym morzem
Rosja eksportuje rope naftowg. Tym samym Baltyk staje
sie  centrum aktywnosci funkcjonowania  floty
widmo. W takim Srodowisku zagrozenie realizowane
7. wykorzystaniem cywilnej 7Zeglugi nie rozmywa
siec na tle innych zdarzen, lecz moze podlegac

systematycznej analizie.

Praktyki charakterystyczne dla floty widmo - manipulacje
systemami AIS i GNSS, czeste zmiany bandery
i struktury wlasnosciowej, brak wiarygodnych polis P&I,
wykorzystywanie sieci posrednikow oraz przenoszenie
kluczowych operacji poza jurysdykcje portowa — ukladaja
sie na Baltyku w powtarzalne sekwencje, ktore mozna

analizowac jako element jednego modelu operacyjnego.
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Regularna obecnosc jednostek floty widmo w poblizu
kabli, gazociagow, polaczen miedzysystemowych czy farm
offshore powoduje, 7ze dzialania o formalnie cywilnym
charakterze generuja wyzwania dla bezpieczenstwa.
Nie sg one skutkiem jednego zdarzenia, lecz narastaja wraz
7 kumulacja kolejnych sygnalow o nieprawidlowosciach,
ktore obciazaja system reagowaniaistopniowo przesuwaja

granice akceptowalnego ryzyka.

W tym sensie Baltyk peli funkcje laboratorium, poniewaz
pozwala obserwowa¢ mechanizm rosyjskiej presji
morskiej w warunkach, w ktorych obowiazujace
reguly nie zostaly zawieszone, lecz sa konsekwentnie
wykorzystywane na  granicy ich  wykonalnosci.
Laboratorium to ujawnia wiec nie stabos¢ norm, lecz
ograniczenia zdolnosci decyzyjnych w ich wspolnym

egzekwowaniu.
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Baltyk w kontekscie strategicznym

Precedens dla innych akwenow

/naczenie doswiadczenia baltyckiego wykracza poza
region ze wzgledu na to, Ze Koncentruje najistotniejsze
elementy wspolczesnego rezimu morskiego w jednym
miejscu. Obowigzuja tu unijne sankcje, standardy
bezpieczenstwa IMO, rozbudowany system kontroli
portowej oraz zaawansowany monitoring ruchu
jednostek. Jednoczesnie znaczna czes¢ operacji floty
widmo zostala przesunieta poza porty — na akweny, gdzie

zakres praktycznej kontroli panstw jest istotnie mniejszy.

W tych warunkach flota widmo zachowuje zdolnosc
operacyjna nie poprzez jawne lamanie przepisow,
lecz poprzez systematyczne omijanie momentow,
w ktorych regulacje sa realnie egzekwowane. Sankcje
dzialaja wobec podmiotéw unijnych, kontrola portowa
dziala wobec statkow zawijajacych do portow, a wymogi
ubezpieczeniowe dzialaja tam, gdzie istnieje mozliwosc¢
ich weryfikacji. Kluczowe operacje - przeladunki
STS, zmiany identyfikacji jednostek, transfery
odpowiedzialnosci prawnej - realizowane sa jednak
w przestrzeni, w ktorej te instrumenty traca skutecznosé

lub dzialaja z opdznieniem.

Przyklad baltycki polega wiec na czyms$ innym niz
,odpornosc¢ na regulacje”. Pokazuje on, Ze system oparty
na Kkontroli punktowej i jurysdykcjach narodowych
nie nadaza za modelem operacyjnym opartym
na mobilnosci, rozproszeniu i przenoszeniu ryzyka. Jezeli
w takim ukladzie flota widmo pozostaje funkcjonalna,
oznacza to, 7ze podobne podejscie bedzie jeszcze
skuteczniejsze w akwenach o bardziej rozproszonej

odpowiedzialnosci i stabszej koordynacji instytucjonalne;j.

W tym sensie Baltyk staje sie precedensem, gdyz
ujawnia strukturalne ograniczenia obecnego modelu
egzekwowania sankcji morskich. Sposob reagowania
w tym regionie wyznacza ramy interpretacyjne dla innych
akwenow, np. Morza Czarnego czy Morza Srodziemnego,
wktorych te same mechanizmy obej$cia sankcji wystepuja
przy jeszcze mniejszym nadzorze i wyzszej tolerancji
ryzyka. Sytuacja na Baltyku dotyczy wiec nie jednego
regionu, lecz przysztej skutecznosci sankeji morskich jako

narzedzia politycznego.

Institute for Foreign Affairs

Wiatraki nad Sundem
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Flota widmo na Battyku
Granice tolerancji

Test spojnosci NATO-UE

Dzialalnosé¢ floty widmo na Morzu Baltyckim ujawnia
ograniczenia wspoldzialania UE i NATO w reagowaniu
na zagrozenia, ktore nie mieszcza sie w jednym porzadku
odpowiedzialnosci. Presjawywieranaprzezflotewidmonie
uruchamia automatycznie mechanizmow bezpieczenstwa
zbiorowego, a jednoczesnie skutecznie wymyka
sie instrumentom egzekwowania skoncentrowanym

na administracji morskiej i kontroli portowe;j.

7. perspektywy UE problem floty widmo funkcjonuje
przede wszystkim jako kwestia sankcji, bezpieczenstwa
zeglugi i zgodnosci z regulacjami. Narzedzia te sa
skuteczne tam, gdzie mozliwa jest identyfikacja
podmiotu odpowiedzialnego oraz zastosowanie srodkow
administracyjnych: w portach, wobec podmiotow unijnych
lub w ramach jasno okreslonej jurysdykcji. Z perspektywy
NATO aktywnos¢ ta pozostaje ponizej progu, Kktory
uzasadnialby uruchomienie instrumentow wojskowych,
mimo 7e jej skutki - wyzwania dla infrastruktury,
testowanie reakcji i obcigzanie systemow monitorowania

- moga zagrozi¢ bezpieczenstwu.

dr Pawet Kusiak

Flota widmo wykorzystuje te rozbieznos¢ w sposob
systematyczny. Operacje sa planowane tak, aby
unika¢ punktow styku z jurysdykcja portows, a
jednoczesnie pozostawaé¢ ponizej poziomu, ktory
moglby zosta¢c jednoznacznie zakwalifikowany jako
zagrozenie militarne. W rezultacie dzialania o realnych
konsekwencjach bezpieczenstwa pozostaja ,rozproszone”
pomiedzy instytucjami, z ktorych zadna nie ma pelnej

odpowiedzialnosci ani mandatu do reakcji calo$ciowe;.

Region baltycki oferuje jednoczesnie warunki, ktore
teoretycznie sprzyjaja przelamaniu tego schematu.
Wszystkie panstwa nadbrzeizne, oczywiscie z wyjatkiem
Rosji, naleza do UE i NATO, ramy prawne sa dobrze
znane, a dostep do danych o ruchu morskim i zdolnosci
analitycznych pozostaje  wysoki. Dodatkowo dzieki
Ciesninom Dunskim, stanowiacym waskie gardlo
7eglugowe, panstwa regionu dysponuja realnymi
punktami oddzialywania na ruch jednostek wysokiego

ryzyka.

Politycy i analitycy myslacy w duchu liberalnym musza skupi¢ sie na tym, ze flota widmo

narusza przede wszystkim wspodlne dobra miedzynarodowe: bezpieczenstwo zeglugi,
ochrone srodowiska czy rezim sankcyjny. W ramach liberalnego paradygmatu rozwiazanie
problemu floty widmo lezy we wzmacnianiu prawa i pogtebianiu wspotpracy. Dobra idea
mogtoby by¢ w tym kontekscie zawiazanie nowego porozumienia miedzynarodowego,
penalizujacegobrak ubezpieczeniainiewywiazywaniesie zobowigzkow bandery. Dodatkowo
mogtoby ono wprowadzic lepsza koordynacje dziatan panstw (w ramach NATO, UE, ONZ)
W reagowaniu na incydenty generowane przez flote widmo.
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Test spojnosci polega wiec nie tylko na dostepie
do narzedzi, lecz na przyjeciu wspolnej kwalifikacji
problemu. Dopoki dzialalnos¢ floty widmo bedzie
traktowana jako zbior odrebnych naruszen regulacyjnych
lub incydentow administracyjnych, presja realizowana
z uzyciem floty widmo pozostanie skutecznym
sposobem dzialania ponizej progu jednoznacznej reakcji.
Brak koordynacji miedzy porzadkiem regulacyjnym
a architektura bezpieczenstwa utrwala ten stan i obniza

koszt dalszych testow ze strony Rosji.

Baltyk w kontekscie strategicznym

SytuacjanaBaltyku stawiadzis pytanie, czy Unia Europejska
iNATO saw stanie przelozyc¢ formalng zbieznosc¢ interesow
na spojne dzialanie w warunkach konfliktu hybrydowego,
ktora nie przyjmuje postaci otwartego konfliktu.
Jezeli w regionie o wysokim stopniu instytucjonalnej
kompatybilnosci i dostepnych narzedziach reagowania
nie dochodzi do wspolnej kwalifikacji problemu, oznacza
to, ze podobna koordynacja bedzie jeszcze trudniejsza

W mniej sprzyjajacych warunkach.

Panstwa cztonkowskie NATO i bazy wojskowe

Szwecja

Holandia

Institute for Foreign Affairs

Finlandia

Estonia

Andeya, Bodo - bazy lotnicze

Olavsvern - baza morska
ze schronieniami dla 6 okretéw podwodnych

—
!
|:'\':' :| Kluczowe placéwki wojskowe
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1

-/' Parstwa cztonkowskie NATO
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Scenariusze decyzyjne

Ponizsze scenariusze nie sa prognoza zdarzen, lecz analiza konsekwencji wynikajacych z réznych modeli reakeji

panstw UE i NATO wobec faktu przekroczenia progu dzialania przez dzialalnos¢ floty widmo.

Scenariusz 1: Normalizacjaryzyka

Po przekroczeniu progu tolerancji brak zasadniczej
zmiany podejscia UE 1 NATO prowadzi do utrwalenia stanu,
w ktorym ryzyko zwiazane 7z dzialalnoscia floty widmo
staje sie elementem stalego krajobrazu bezpieczenstwa
na Baltyku. Instytucje reaguja na zdarzenia, lecz
nie zmieniaja sposobu ich kwalifikowania. Kazdy
incydent traktowany jest indywidualnie, a catos¢ zjawiska

nie zostaje objeta wspolna ocena ani spojna odpowiedzia.

W takiej konfiguracji problem nie znika, lecz stabilizuje
sie. Z punktu widzenia Rosji jest to sytuacja korzystna.
Reakcje Zachodu staja sie przewidywalne, a koszty
operacyjne floty widmo, cho¢ wysokie, pozostaja mozliwe
do skalkulowania i rozloZzenia w czasie. Nadal dziala
model oparty na szybkiej wymianie jednostek, zmianach
bander i przesuwaniu operacji poza obszary realnej
kontroli. Umozliwia to utrzymanie eksportu surowcow
oraz systematyczne testowanie reakcji panstw regionu

bez istotnego ryzyka politycznego.
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Najpowazniejsze skutki ujawniaja sie na poziomie
spojnosci UE i NATO. Panstwa najbardziej narazone
na konsekwencje srodowiskowe 1 infrastrukturalne
zaczynaja postrzegac flote widmo jako bezposrednie
zagrozenie bezpieczenstwa. Inne traktuja ja nadal
jako problem regulacyjny lub gospodarczy. Roznice
te przekladaja sie na tempo dzialan, gotowos¢
do ponoszenia kosztow i priorytety polityczne, stopniowo

ostabiajac zdolnos¢ do wspolnego reagowania.

7. perspektywy Rosji jest to efekt pozadany. Brak zmiany
podejscia przenosi ciezar debaty wewnatrz UE i NATO
z pytania o zagrozenie na spor o odpowiedzialnosc
i proporcjonalnosé¢ reakcji. Normalizacja ryzyka dziala
jak decyzja strategiczna: sankcje traca site odstraszania,
a Baltyk staje sie przestrzenia dlugotrwalego testowania

granic tolerancji bez potrzeby eskalacji militarne;j.

OPPORTUNITY

Scenariusze decyzyjne

Scenariusz 2: Fragmentaryczne dziatania

Po przekroczeniu progu dzialania czesc panstw UE i NATO
podejmuje bardziej zdecydowane Kkroki na poziomie
krajowym, podczas gdy inne pozostaja ostrozne. Reakcja
na dzialalnos¢ floty widmo staje sie niespojna. Zamiast
jednego modelu reagowania powstaje zbior odmiennych

praktyk, opartych na réznych ocenach ryzyka i interesow.

W tym scenariuszu panstwa reaguja, ale nie jako jeden
system. Panstwa najbardziej obciazone ryzykiem
srodowiskowym i infrastrukturalnym  zaostrzaja
kontrole, rozszerzaja interpretacje przepisow i zwiekszaja
obcigzenia administracyjne. Jednoczesnie brak wspolnych
kryteriow sprawia, ze dzialania te nie przekladaja
sie¢ na trwale ograniczenie zdolnosci operacyjnych
floty widmo. Ryzyko zostaje przesuniete geograficznie
i jurysdykcyjnie - do portow, akwenow i stref

o tagodniejszym nadzorze.

Dla Rosji taka sytuacja jest czytelna i latwa
do wykorzystania. Flota widmo dostosowuje swoje trasy
i praktyki do najslabszych punktow systemu,
minimalizujac dodatkowe koszty wynikajgce z restrykcji.

Rownolegle roznice w podejsciu panstw Zachodu staja

si¢ elementem kampanii dezinformacyjnej, wzmacniajac
narracje o brakujednosciiwewnetrznych sprzecznosciach

UE i NATO.

Najpowazniejsze konsekwencje maja charakter polityczny.
Fragmentaryczne dzialania poglebiaja podzialy wewnatrz
obu struktur, przenoszac ciezar debaty z pytania
0 zagrozenie na spory o solidarnosc, koszty i ryzyko
eskalacji. Panstwa najbardziej narazone zaczynaja
postrzegac brak koordynacji jako problem bezpieczenstwa
zbiorowego, podczas gdy inne obawiaja sie skutkow
gospodarczych lub politycznych. W efekcie proces
decyzyjny staje sie coraz bardziej defensywny, a zdolnosé

do wspolnego dzialania coraz slabsza.

Scenariusz ten nie zatrzymuje erozji skutecznosci sankcji,
lecz ja roznicuje. Baltyk pozostaje przestrzenia testowania
granic egzekwowalnosci prawa i spojnosci sojuszniczej.
Dla Rosji oznacza to utrzymanie oplacalnosci modelu
floty widmo przy jednoczesnym stopniowym oslabianiu
jednosci Zachodu, wciaz bez koniecznosci podnoszenia

poziomu Konfrontacji.

Ruch tankowcéw na Battyku wg Vessel Finder 13 kwietnia 2026 r.
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Flota widmo na Battyku
Granice tolerancji

Scenariusz 3: Reakcja skoordynowana

Przekroczenie progu tolerancji prowadzi do uznania,
ze dalsze reagowanie wylacznie na pojedyncze zdarzenia nie
jestjuz przejawem ostroznosci, lecz zrodlem trwalej stabosci.
Panstwa UE i NATO decyduja sie wiec na wspolne podejscie,
oparte na jednolitej kwalifikacji ryzyka i skoordynowanym
wykorzystaniu istniejacych narzedzi prawnych,
regulacyjnych i operacyjnych. Nie oznacza to zmiany prawa
miedzynarodowego ani eskalacji militarnej, lecz zmiane

sposobu dziatania systemu.

W tym wariancie dzialalnos¢ floty widmo przestaje byc
traktowana jako zbior incydentow. Okreslone praktyki —
manipulacje AIS i GNSS, operacje STS, brak wiarygodnych
ubezpieczen, powtarzalne zmiany bander czy obecnosé
w poblizu infrastruktury krytycznej - uruchamiaja
przewidywalne i jednolite konsekwencje we wszystkich
jurysdykcjach. Kluczowa staje sie nie surowos¢ srodkow,
lecz ich konsekwencja i brak ,bezpiecznych przystani”

regulacyjnych.
Efektem jest zmiana rachunku kosztow po stronie Rosji. Flota

widmo traci mozliwos¢ poruszania si¢ pomiedzy lukami

prawnymi i decyzyjnymi. Rosng koszty ubezpieczeniowe,

Prof. dr hab. Andrzej Makowski

logistyczne i reputacyjne, a zdolnos¢ do szybkiej adaptacji
maleje. Dzialania prowadzone ponizej progu wojny przestaja
by¢ tanim i przewidywalnym narzedziem nacisku, a zaczynaja

generowac trwalg niepewnosc operacyjna.

Rownoczesnie skoordynowana reakcja ogranicza potencjal
podzialow wewnatrz UE i NATO. Skutek przynosza dziatania
dyplomatyczne ukierunkowane na panstwa afrykanskie,
powodujace wykruszanie sie dotychczasowych partnerow
wspierajacych flote widmo. Wspdlna kwalifikacja ryzyka
zmniejsza roznice w postrzeganiu zagrozen i stabilizuje
oczekiwania co do podzialu kosztow. Baltyk przestaje pelni¢
role obszaru stopniowego przesuwania granic tolerancji,
a staje sie przykladem na to, Ze presja morska spotyka sie

7. konsekwentna reakcja zbiorowa.

Jest to jedyny scenariusz, ktory odwraca logike testowania
Zachodu. Dla Rosji oznacza utrate mozliwosci dlugotrwatego
erodowania spojnosci UE i NATO przy ograniczonym ryzyku
politycznym. Dla panstw Zachodu - odzyskanie kontroli nad
regulami gry i wzmocnienie wiarygodnosci architektury
bezpieczenstwa bez wchodzenia na Sciezke eskalacji

militarnej.

Przeszkody w spdjnych i szybkich dziataniach podmiotéw miedzynarodowych:

Obecna sytuacja geopolityczna — mozna przyjac, ze jest to przeszkoda gtéwna. SWEY:
znajduje sie w dynamicznym procesie przeksztatcen i tworzenia sie nowego porzadku,
ktory nazwa¢ mozemy deglobalizacja (oczywiscie z zachowaniem wszystkich proporcji).
Swiadczy o tych choc¢by wsparcie dla sankcji przeciwko Federacji Rosyjskiej, ktore
popieraja jedynie panstwa UE INATO i to z zastrzezeniami, podczas gdy reszta swiata ma

zupetnie inne spojrzenie na ten problem.

Obecna polityka USA, ktora wskazuje, ze Rosja niekoniecznie musi byc jej odwiecznym
wrogiem (przyktad XIX w. | wojny secesyjnej).

Zwykta chciwosé ludzka - tam, gdzie mamy do czynienia z zakazami, sankcjami,
embargiem, blokada, zawsze istnieje mozliwos¢ dobrego zarobku, przy czym ,wolny
rynek” niekoniecznie musi wspiera¢ aktualna polityke panstwa. Do tego nalezatoby
dotaczy¢ wystepujace praktycznie zawsze roznice w postrzeganiu swoich interesow
przez panstwa bedace cztonkami szerszych wspadlnot, jak UE czy NATO.
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Scenariusze decyzyjne

Porownaniescenariuszy —konsekwencje wyborowstrategicznych

Scenariusz 1:
Normalizacja
ryzyka

Logika Tolerowanie
dziatania incydentow i
Zachodu zarzadzanie nimi

Status floty
widmo

Czas,
przewidywalnos¢,
niskie koszty

Skutki dla
Ros;ji

Woplyw na
sankcje

Spojnosé Cicha erozjaprzez  Narastajace napiecia

UE i NATO przyzwyczajenie

Znaczenie
Battyku

Zestawienie scenariuszy prowadzi do jednego wniosku.
Brak rozstrzygniecia nie jest stanem posrednim, lecz

wyborem o konkretnych skutkach strategicznych.

Roznica miedzy scenariuszami nie sprowadza
sic do intensywnosci reakcji, lecz do organizacji
odpowiedzialnosci. Tam, gdzie odpowiedzialnosé
pozostaje rozproszona, Rosja zachowuje zdolnosc¢
do dlugotrwalego testowania granic i dostosowywania
swoich dzialan bez ponoszenia istotnych kosztow. Tam,
gdzie zostaje ona uporzadkowana w ramach wspolnego
podejscia, rosna Kkoszty operacyjne, logistyczne

i reputacyjne rosyjskiego modelu, a zdolnos¢

Institute for Foreign Affairs

Dziatanie wybidrcze,

poszczegdlnych

Mozliwos¢ gry
na roznicach
i stabosciach

i spory wewnetrzne

Scenariusz 2:
Fragmentaryczne

dziatania

Wspdlna kwalifikacja
problemu i wspdlne
konsekwencje

zalezne od

panstw

Utrata elastycznosci
I wzrost kosztow

Ograniczenie
podziatéw dzieki
wspolnym regutom

adaptacyjna floty widmo ulega realnemu ograniczeniu.

Wybor nie dotyczy poziomu ryzyka, lecz tego, kto nim
zarzadza: Rosja czy panstwa UE i NATO. Od przyjetego
podejscia zalezy, czy Morze Baltyckie pozostanie
przestrzenigstopniowegoposzerzaniaswobodydziatania
Rosji, czy tez stanie sie precedensem pokazujacym,
7e dzialania realizowane z wykorzystaniem floty widmo
spotykaja sie z konsekwentng reakcja zbiorowa. Skutki
tej decyzji beda mialy znaczenie wykraczajace poza
region, wplywajac na wiarygodnos¢ sankcji, spojnosc
sojusznicza oraz zdolnos¢ Zachodu do ograniczania

dzialan Rosji ponizej progu otwartego konfliktu.
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Granice tolerancji

/.

/REKOMENDACJE

Poktad tankowca
OPPORTUNITY

e A
— l.wv\-_\_ﬂ:_n_.:.ﬂ_._A_. R

[ e

.I-Jm.__” =

s

T N T




Filary reakcji zbiorowej

Zastosowanie ponizszych filarow pozwoli dziala¢ w ramach obowiazujacych przepiséw prawa morza, bez otwierania
ryzykownych debat o ograniczaniu swobod zeglugi czy rewizji UNCLOS. Jednoczesnie podwaza logike dzialania
floty widmo: podnosi koszty szybciej, niz Rosja jest w stanie je zinternalizowaé, ogranicza przestrzen adaptacyjna
i redukuje potencjal do eskalacji narracyjnej oraz dzielenia UE i NATO. Jest to przejscie od zarzadzania problemem

do odzyskania sterownosci systemu.

Wielka Brytania sezwala wojsku na przejmowanie statkow floty widmo
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Filary reakcji zbiorowej

Filar 1: Wspolna kwalifikacja ryzyka
zamiast zarzadzania incydentami

Problem _— | __

Dzialalnos¢ floty widmo oceniana jest nadal na podstawie pojedynczych zdarzen, co umozliwia jej adaptacje, rozproszenie
odpowiedzialnosci oraz wykorzystywanie luk jurysdykcyjnych. Jednoczesnie daleko idace proby redefinicji swobod Zeglugi
w prawie miedzynarodowym niostyby ryzyko dziatan odwetowych i bytyby w obecnych realiach politycznych niewykonalne.

Cel strategiczny — —

Przesuniecie reakcji UE i NATO z poziomu incydentow na poziom wzorca operacyjnego, przy jednoczesnym dziataniu

w ramach obowiazujacych przepisow prawa morza.

Rekomendacje strategiczne — —

« uzgodni¢ na poziomie UE i panstw regionu baltyckiego wspolng definicje jednostki wysokiego ryzyka, oparta

na zestawie kryteriow behawioralnych i strukturalnych, a nie na pojedynczym naruszeniu;

« przyja¢ zasade, ze powtarzalnos¢ okreslonych praktyk (manipulacje AIS i GNSS, operacje STS, brak wiarygodnych
polis P&, zaawansowany wiek jednostki, czeste zmiany bandery) stanowi podstawe do kwalifikowania jednostki jako

wysokiego ryzyka i stosowania podwyzszonego rezimu kontroli;

. uznac¢ oddzialywanie na panstwa bandery jako element polityki przeciwdziatania flocie widmo, w tym poprzez
skoordynowane dzialania dyplomatyczne UE oraz rozwijanie umow umozliwiajacych dzialania wyprzedzajace wobec

jednostek wysokiego ryzyka.

Rekomendacje taktyczne +

« utworzy¢ regionalny system biezacej wymiany informacji i wspolna liste obserwacyjna (watchlist) jednostek wysokiego

ryzyka, wspoldzielong miedzy administracjami morskimi, strazami przybrzeznymi i agencjami bezpieczenstwa;

«  zharmonizowac progi reagowania w ramach port state control oraz dzialan na wodach tranzytowych, tak aby unikac

efektu ,wypychania” ryzyka;

«  rozwija¢ analityke behawioralna ruchu statkow w oparciu o dane AIS, monitoring satelitarny i zasoby EMSA, w tym

z wykorzystaniem narzedzi analizy danych (oraz Al) do identyfikacji wzorcow ryzyka;

« wypracowa¢ wspolne lub zblizone procedury operacyjne dotyczace przechwytywania i kontroli jednostek,

wykorzystujace np. doswiadczenia Frontexu.
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Flota widmo na Battyku
Granice tolerancji

Filar 2: Potaczenie porzadku
regulacyjnego z bezpieczenstwem

Problem —_— | __

Flota widmo funkcjonuje w luce pomiedzy rezimem sankcyjnym a architektura bezpieczenstwa, wykorzystujac
cywilny status zeglugi handlowej oraz ograniczenia istniejacych instrumentow prawa morza. Powoduje to rozdzielenie
kompetencji regulacyjnych i bezpieczenstwa, utrudnia uruchamianie jednoznacznych mechanizmow reakcji oraz sprzyja

kolejnym testom odpornosci panstw regionu przez Rosje.

Cel strategiczny — —

Uznanie, Ze cywilna zegluga handlowa (flota widmo) moze by¢ narzedziem presji hybrydowej, bez koniecznosci redefinicji

prawa morza czy ograniczania swobody zeglugi.

Rekomendacje strategiczne —

. przyja¢ wspolna kwalifikacje, ze dziatania floty widmo w poblizu infrastruktury krytycznej (kable, rurociagi, instalacje

offshore) stanowig zagrozenie bezpieczenstwa, niezaleznie od cywilnego statusu jednostek;

o wlaczyé temat floty widmo do regularnych konsultacji UE-NATO jako zagadnienie ponizej progu konfliktu zbrojnego,

lecz wymagajace koordynacji politycznej i operacyjnej;

. rozwija¢ wspolne ramy ochrony infrastruktury krytycznej na morzu, obejmujace monitoring sytuacji podwodnej,

wymiane danych oraz koordynacje obecnosci operacyjnej w newralgicznych akwenach;

o wzmocni¢ wykorzystanie instrumentow ochrony srodowiska morskiego jako podstawy do podnoszenia standardow
bezpieczenstwa zeglugi, szczegolnie w odniesieniu do morz polzamknietych i akwendw o wysokiej wrazliwosci

ekologicznej;

« ukierunkowaé¢ dzialania na promowanie i egzekwowanie zapisow prawa miedzynarodowego oraz regulacji
IMO w zegludze morskiej, w szczegolnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa zeglugi, ochrony srodowiska oraz

odpowiedzialnosci armatorow;
. wykorzystywac istniejace instrumenty prawa morza (m.in. ochrone srodowiska morskiego, bezpieczenstwo zeglugi

oraz odpowiedzialnosc za szkody srodowiskowe) jako podstawe do podejmowania dzialan prewencyjnych wobec

jednostek stwarzajacych podwyzszone ryzyko.
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ustanowi¢ staly mechanizm wymiany informacji miedzy administracjami morskimi, strazami przybrzeznymi

i strukturami bezpieczenstwa panstw regionu;

powigza¢ monitoring floty widmo z ochrong infrastruktury krytycznej jednym pakietem ryzyka, a nie odrebnymi

domenami zarzadzania bezpieczenstwem;

opracowac wspolne procedury reagowania na incydenty ,szarej strefy” na morzu, ograniczajace mozliwosc eskalacji
narracyjnej oraz wykorzystywania zdarzen przez Rosje do dzialan demonstracyjnych (oskarzenia o piractwo,

preteksty do eskort wojskowych, demonstracje sily);

oprze¢ rozwigzania operacyjne na wymogu posiadania wiarygodnej ochrony ubezpieczeniowej, adekwatnej do
poziomu ryzyk srodowiskowych i bezpieczenstwa zwigzanych z eksploatacja jednostek floty widmo (wiek, stan

techniczny, kwalifikacje zalogi);

wypracowa¢ wspolne regulacje odnosnie do monitoringu sytuacji podwodnej, przesylu danych, intensyfikowaé

dzialania zwigzane 7z prezentowaniem obecnosci w akwenach o szczegolnym znaczeniu (punkty wezlowe);

wzmocni¢ skoordynowana obecno$¢ operacyjng panstw regionu w akwenach o szczegélnym znaczeniu

dla bezpieczenstwa infrastruktury i ciaglosci zeglugi.

Most nad Sundem

Institute for Foreign Affairs 93
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Filar 3: Uderzenie w system rynkowy,
a nie w pojedyncze statki

Problem — | _

Trwalosc¢ floty widmo wynika z istnienia prywatnego i rozproszonego systemu ustug — ubezpieczen, rejestrow bander,
posrednikow itd. - ktore formalnie dzialaja legalnie i pozostaja poza bezposrednim zasiegiem sankcji ilosciowych. System

ten umozliwia szybkie zastepowanie jednostek floty widmo oraz adaptacje do nowych ograniczen regulacyjnych.

Cel strategiczny _

Podwazenie ekonomicznej oplacalnosci modelu, bez eskalacji militarnej i bez zmiany podstaw prawa miedzynarodowego.

Rekomendacje strategiczne — "

« skoncentrowac dzialania regulacyjne i sankcyjne na ustugach umozliwiajacych funkcjonowanie floty widmo -
w szczegolnosci w obszarze ubezpieczen, rejestrow bander, posrednictwa zeglugowego oraz uslug zarzadzania

statkami, a nie tylko na jednostkach pltywajacych;

« uzgodnic¢ wspdlne stanowisko panstw UE wobec alternatywnych systemow ubezpieczeniowych i rejestrow bander

o niskiej jakosci nadzoru, ktore umozliwiaja obchodzenie rezimow sankcyjnych;

. rozwazyC tworzenie ,stref wolnych od floty widmo” (shadow-free zones), w ktorych zegluga wymagataby
spelienia podwyzszonych standardow bezpieczenstwa srodowiskowego oraz posiadania wiarygodnej ochrony

ubezpieczeniowej;

. wykorzystywa¢ instrumenty ochrony srodowiska morskiego (w tym mechanizmy PSSA, MPA oraz regulacje
regionalne HELCOM) jako podstawe do wprowadzania podwyZszonych standardow bezpieczenstwa zeglugi

w akwenach szczegolnie wrazliwych.
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« wdrozy¢ systemowe rozwiazania w zakresie stalej identyfikacji rzeczywistych wlascicieli statkow oraz podmiotow
zaangazowanych w ich obstuge (ubezpieczyciele, operatorzy, brokerzy, zarzadzajacy flota) i funkcjonowanie floty

widmo;

« wprowadzi¢ cyfrowa weryfikacje polis ubezpieczeniowych u zrodla, ograniczajac mozliwosé postugiwania

sie fikcyjng dokumentacja;

o zaostrzy¢wymogi dotyczace posiadaniawiarygodnych polis P&Iw ruchu przez newralgiczne akweny, w szczegolnosci

w obszarach o wysokim ryzyku srodowiskowym (kwalifikujac tak Baltyk);

. zwiekszy¢ odpowiedzialnosc regulacyjna brokerow zeglugowych, posrednikow oraz podmiotow klasyfikacyjnych

dzialajacych na rynku UE w przypadku udzialu w systemowym obchodzeniu sankcji;

« zastosowa¢ srodki reputacyjne, regulacyjne oraz finansowe wobec podmiotow systemowo wspierajacych

funkcjonowanie floty widmo lub ulatwiajacych obchodzenie ograniczen sankcyjnych.

Widok na Sund
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Na poziomie narodowym rekomendowane jest szybkie
zorganizowanie i uruchomienie Centrum Bezpieczenstwa
Morskiego - platformy konsolidujacej wysitki shuzb
odpowiedzialnych za ochrone interesow panstwa
na morzu. Centrum musi by¢ nastawione na wspolprace
7z podmiotami prywatnymi (operatorzy infrastruktury
morskiej) oraz podobnymi osrodkami w krajach
nadbaltyckich, jak i odpowiednimi komorkami NATO
i Unii Europejskiej. Niezbedna jest takze bliska wspolpraca
ze shizbami specjalnymi i osrodkami analitycznymi
zajmujacymi sie tematyka bezpieczenstwa na morzu
(tu powstaje pytanie o skutecznos¢ 1 poziom
wykorzystania  takiej wiedzy w naszym  kraju
i mozliwos¢ tworzenia efektywnych koalicji osrodkow
analitycznych”). Zjawiska zwiazane z wykorzystaniem
floty widmo w ramach dzialan hybrydowych stanowia
takze interesujacy dla naukowcow obszar badan. Tym
samym powinni oni Scisle wspolpracowaé z organami
panstwa zaroéwno w zakresie analityki, wypracowywania
rekomendacji, jak i ukierunkowywania prac badawczych
oraz wsparcia start-upow w poszukiwaniu rozwiazan
technologicznych (dzialania na styku nowoczesnych

technologii i bezpieczenstwa).

Wraz 7 potrzebg wzmocnienia ochrony infrastruktury

krytycznej na Baltyku (polskie obszary morskie) nalezy
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przyspieszy¢ prace nad wprowadzeniem nowych rozwigzan
prawnych i organizacyjnych z tego zakresu. Jedna z regulacji
jest ustawa ,Bezpieczny Baltyk” Niezbedne pozostaje tu
utrzymanie bezposredniej wspolpracy miedzy stuzbami
i operatorami obiektow. Infrastruktura taka powinna
by¢ przy tym chroniona juz na etapie jej budowy, a nie

osiagniecia gotowosci operacyjne;j.

W ramach dzialan na poziomie UE konieczne jest ciagle
prezentowanie stanowiska Polski i zglaszanie oraz
wspieranie inicjatyw zwigzanych z wprowadzaniem
sankcji na jednostki floty widmo. Wraz z rosngcym
poziomem ryzyka wystapienia zagrozen dla srodowiska
naturalnego celowe moze by¢ podniesienie potrzeby
utworzenia  europejskiego  funduszu  odpowiedzi
na ewentualne sytuacje kryzysowe. Istotne jest
takze  prowadzenie  cyklicznych  szkolen  stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na obszarach
morskich na poziomie krajowym i miedzynarodowym.
Ich scenariusze musza obejmowac koordynacje dzialan,
wymiane danych, dowodzenie polgczonymi sitami
na morzu, dzialania interwencyjne, zwalczanie skutkow

katastrof ekologicznych i dzialania ratownicze.

OPPORTUNITY

Reakcja indywidualna Polski

Centrum Bezpieczenstwa Morskiego (CBM) ma dziata¢ w strukturach Morskiego Oddziatu
Strazy Granicznej (Gdansk). Prace nad uruchomieniem CBM prowadzone sa w ramach
nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i innych ustaw. Wskazywano przy tym,

ze mogtoby ono zosta¢ zorganizowane na wzér Centrum Antyterrorystycznego w Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. CBM ma petnic¢ role koordynatora i osrodka analitycznego
oraz hubu informacyjnego taczacego interesariuszy w postaci sit i stuzb oraz operatorow
infrastruktury krytycznej (Mietkiewicz, 2026).

Pozytywnie oceni¢ nalezy nowe formaty wspolpracy
tworzone 7z partnerami battyckimi, a ukierunkowane
na problematyke ochrony podmorskiej infrastruktury
krytycznej. Przykladem moze tu by¢ polsko-litewsko-
lotewsko-estonskie memorandum. Wspolpraca
ma byc realizowana poprzez specjalng grupe robocza
i obejmowac zardwno wymiane danych, jak i organizacje

wspolnych ¢wiczen (Ledzinska, 2025).

Kwestia niezwykle problematyczng pozostaje szybkie
wyposazenie sil morskich Rzeczypospolitej w platformy
adekwatne do wyzwan wspolczesnosci. O ile bowiem
mozna przyspieszy¢ pewne procesy zwigzane np.
7z modernizacja brzegowych systemow obserwacji
i monitoringu sytuacji morskiej, o tyle rozwoj systemu
7 wykorzystaniem morskich farm wiatrowych wymaga
czasu (harmonogramy prac poszczegolnych inwestycji).
Podobnie wprowadzenie do stuzby nowych okretow
wymaga czasu i zapewnienia ciaglosci finansowania
programow budowy. Czas zdaje sie tu czynnikiem
krytycznym z uwagi na potrzebe osiagniecia gotowosci
operacyjnej, ktora liczona jest w dziesigtkach miesiecy.
Sytuacja, w jakiej znalazla sie Marynarka Wojenna, a takze
czesciowo Morski Oddzial Strazy Granicznej, musi staé
sie dla czynnikow decyzyjnych lekcja o potrzebie
stosowania podejscia  strategicznego 1 planowania
rozwoju morskiego rodzaju sil zbrojnych w perspektywie
dekad. Zdobywanie bowiem doswiadczenia polaczone
7z powolnym zatracaniem poszczegolnych —zdolnosci

az do ich realnego zaniku po pierwsze okazuje
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sic niezwykle kosztowne, po drugie zas odtworzenie
lub budowa zdolnosci wymagaja krytycznego czynnika,
czyli  czasu. W sytuacji  zagrozen, gdy dochodzi
do jednoczesnego otrzezwienia wsrod elit politycznych
wielu  panstw  (rosngca  potrzeba  wzmocnienia
wlasnego potencjalu), moze bowiem dojs¢ do sytuacii,
gdy stosowane wezesniej ,rozwigzania pomostowe” znajda

sie poza realnym zasiegiem.

Poza determinacja w ochronie interesow panstwa
na morzu i utrzymywania zasad prawa miedzynarodowego
na obszarach morskich ogromna role odgrywa potencjal,
jaki znajduje si¢ w dyspozycji panstwa morskiego. Jego
stan ilosciowy, a szczegolnie jakosciowy determinuje
mozliwosé¢ fizycznego angazowania sie w przedsiewziecia
miedzynarodowe, jak i podejmowanie wlasnych inicjatyw
operacyjnych. Na przyklad ,Zatoka” to rozpoczeta
w 2022 1. operacja Marynarki Wojennej, ktorej celem
jest monitoring 7eglugi oraz identyfikacja zagrozen
w  stosunku  do  Kluczowych dla  gospodarki
i bezpieczenstwa panstwa obiektow i instalacji.
Dla podniesienia skutecznosci podejmowanych dziatan
Sily Zbrojne wspolpracuja z Morskim Oddzialem Strazy
Granicznej. Operacja ,Zatoka” jest polskim wkladem

w dzialania NATO pod kryptonimem ,Baltic Sentry”.

Nie nalezy zapomina¢c o ogromnej roli Sojuszu
Polmocnoatlantyckiego w  ksztaltowaniu  srodowiska
bezpieczenstwa w regionie baltyckim. Zaangazowanie

Polski w morskie formy dzialan zwieckszajacych presje
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Ustawa , Bezpieczny Battyk” poszerzyta zakres celow, dla ktorych mozliwe jest uzycie Sit
Zbrojnych RP poza granicami panstwa, o dziatania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa
Rzeczypospolite] Polskiej. Zmiany obejmuja rowniez zasady pobytu Sit Zbrojnych poza
granicami panstwa, ktory od tej pory oznacza takze udziatw statych operacyjnych dziataniach

prowadzonych w celu monitorowania bezpieczenstwa zewnetrznego RP lub w ramach
wysunietej obecnosci (Forward Presence). Podstawa uzycia Sit Zbrojnych RP poza granicami
panstwa moze by¢ niezbywalne prawo do samoobrony, gwarantowane przez Karte Narodoéw
Zjednoczonych, decyzja witasciwego organu organizacji miedzynarodowej, ktérej RP
jest cztonkiem, a takze zaproszenie lub zgoda panstwa przyjmujacego (Mietkiewicz, 2026A).

na przeciwnika i stanowigce swego rodzaju srodek
prewencyjny, w postaci uczestnictwa w Stalych Zespotach
Sit Odpowiedzi, powinno by¢ podtrzymywane. Chodzi
tu zaréwno o rozwijanie wlasnych zdolnosci zwigzanych
ze zwalczaniem zagrozen w dolnej polsferze, w tym
kreowanych  przeciwko  obiektom infrastruktury
energetycznej, jak i o budowanie wizerunku Polski jako
zaangazowanego i wiarygodnego partnera NATO. Nalezy
zaklada¢, iz wyzwania charakterystyczne dla dzialan
podprogowych i sytuacji kryzysowych stang sie stalym
elementem Srodowiska bezpieczenstwa na Baltyku. Polskie
zaangazowanie w nowo utworzone struktury dowodzenia
NATO (CTF Baltic) stanowi kolejny dowod na umacnianie
sic pozycji Polski wsrod panstw baltyckich czionkow
Sojuszu Polocnoatlantyckiego. Nalezy tym samym dotozyé
wszelkich staran, aby sprawnie i plynnie przejac¢ dowodzenie
strukturg NATO i realizowac szeroki pakiet zadan zwiazany

7. koordynacja i dowodzeniem sitami morskimi w regionie.

Pozytywnie odebra¢ nalezy przejmowanie inicjatywy w
ksztaltowaniu podejscia Sojuszu do bezpieczenstwa na
Baltyku, czego przejawem byla propozycja Polski zwigzana

7 powolaniem Strazy Baltyckiej. Wspolne patrole morskie to

oznakadeterminacjii obecnoscinamorzuze strony spojnych
w przekazie panstw czlonkowskich. Polska, jako baltycki
lider w zakresie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
oraz przeladunkow towardw i nosnikow energii, powinna
nadal akcentowaé swa pozycje duzego regionalnego gracza
proponujacego takie dzialania. Wymagaja one szerokiej
koordynacji zaréwno miedzynarodowej, jak i na linii UE-
NATO. Jednym z ich gléwnych celow powinno byc¢ przy tym
wypracowanie jednakowych wzorcow zachowan w stosunku
do aktow sabotazu. W ramach deklaracji podpisanej
na szczycie sojusznikow NATO na Morzu Baltyckim w
Helsinkach, obok aprobaty rozszerzenia aktywnosci
NATO w ramach ,Baltic Sentry”, sygnatariusze zgodzili
sie co do potrzeby wzmocnienia partnerstwa z sektorem
prywatnym, a szczegolnie operatorami infrastruktury i
firmami sektora nowoczesnych technologii (Joint Statement
of the Baltic Sea NATO Allies Summit, 2025). Na gruncie
narodowym rekomendowane jest wzmocnienie rozwigzan
umozliwiajacych zaciesnianie wspoélpracy sektora offshore
i operatorow portéw morskich z firmami oferujacymi
nowoczesne systemy oparte o polskie rozwigzania

technologiczne.

W 2028 r. dowodzenie Command Task Force Baltic (CTF Baltic) przekazane zostanie z Niemiec
do POLMARFOR, ktéra ma by¢ powotana do tego czasu. Ustanowienie CTF Baltic umozliwia
skupienie wysitku NATO na wyzwaniach dotyczacych stricte battyckiego teatru dziatarn oraz

wzmacnia interoperacyjnos¢ sit battyckich. Zadania CTF obejmuja rotacyjnie dowodzenie
¢wiczeniami oraz operacjami morskimi prowadzonymi przez NATO, koordynowanie dziatan
morskich partneréw Sojuszu w regionie, a takze stworzenie kompleksowego obrazu sytuacji
na morzu, organizowanie zaopatrzenia podlegtych jednostek, a takze udziat w publicznej
kampanii informacyjnej (Mietkiewicz, 2025).
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Bezposredni wktad Polski w budowanie sity Sojuszu (potencjat bojowy) to jasny sygnat
dla cztonkow NATO, wskazujacy na wysoki poziom zaangazowania Polski w efektywne
wspolne dziatania na morzu. Biorac pod uwage poziom zagrozen generowanych przeciwko
obiektom podmorskiej infrastruktury krytycznej (rurociagi podmorskie, potaczenia
elektroenergetyczne, linie telekomunikacyjne), dziatania zespotu SNMCMGI nabieraja
szczegolnego znaczenia dla utrzymania bezpieczenstwa na morzu. Zadania realizowane
przez zespot wykraczaja poza dotychczasowe ramy zwiazane ze zwalczaniem zagrozen
w dolnej potsferze. Wychodza naprzeciw zagrozeniom hybrydowym kreowanym przez
flote widmo (Mietkiewicz, 2026B). Sity SNMCMGT wtaczone sa w misje NATO ,Baltic Sentry”
(,Battycka warta").

dr hab. Mariusz Ruszel, prof. PRz, MBA

Funkcjonowanie floty widmo na Battyku jest geoekonomicznym narzedziem Federacji
Rosyjskiej w zakresie zwiekszania kosztéw bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Popierwsze, zapewnienie odpowiedniejodpornoscistrategicznejinfrastrukturyenergetycznej
Polski wymaga statego monitoringu i zwiekszania kosztow wojskowych w wymiarze fizycznym
I cybernetycznym. Rosnace ryzyko uszkodzenia infrastruktury poprzez akt sabotazu przez
statek z floty cieni oznacza zwiekszenie kosztow na state patrole morskie i koszty operacyjne
z tym zwiazane. Po drugie, flota cieni zwieksza dostawy rosyjskiej ropy naftowej na rynek
unijny, a to przektada sie bezposrednio na zwiekszenie wptywéw do budzetu Federacji
Rosyjskiej. Wojna w Iranie rozpoczeta pod koniec lutego 2026 r. wptyneta na wzrost ceny
rosyjskiej ropy, ktéra w marcu 2026 r. wzrosta do ponad 100 dolaréw za barytke. Oznacza
to, ze pomimo wojny w Ukrainie, Rosja sprzedaje rope na unijnych rynkach i zarabia
na zbrojenia, a takze utrzymuje nieformalnie swoj wptyw na rynek energii w UE. Obecna
blokada ciesniny Ormuz przez Iran oraz decyzja USA w zakresie 30-dniowego zawieszenia
sankgcji na rosyjska rope umozliwia sprzedaz dodatkowej ilosci rosyjskiej ropy naftowej m.in.
do Indii. Po trzecie, flota cieni na Battyku oznacza wzrost szpiegostwa i kosztow ryzyka
dla projektéw transformacji energetycznej Polski w tym farm wiatrowych, a takze moze
przyczynic sie do zaburzeniataricuch dostaw surowcow energetycznych do Polski w sytuagji
wystapienia aktu sabotazu fizycznego lub cybernetycznego badz incydentu ekologicznego.
Stwarza to rosnace ryzyko finansowe i ubezpieczeniowe dla statkow korzystajacych z polskich
portéw, ktore musza liczyc sie z ryzykiem incydentu takim jak kolizja ze statkiem z floty cieni.
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Rola Polski i znaczenie prezydenc;ji
w Radzie Panstw Morza Battyckiego

Przeprowadzona w raporcie analiza pokazuje,
7e skutecznos¢ reagowania na dzialalnosé¢ rosyjskiej
floty widmo zalezy przede wszystkim od zdolnosci
do ujednolicenia praktyk panstw regionu oraz
ograniczenia przestrzeni, wktorej roznice interpretacyjne
przektadaja sie na realng przewage operacyjna po stronie
Rosji. Z perspektywy Polski ma to znaczenie szczegolne,
poniewaz Baltyk stanowi jednoczesnie kluczowy obszar
bezpieczenstwa energetycznego, infrastrukturalnego
i militarnego panstwa, a takze glowny Kkierunek
oddzialywania floty widmo na interesy UE i NATO.
Ogromne znaczenie ma takze kwestia ochrony niezwykle

wrazliwego ekosystemu Baltyku.

W tym kontekscie trwajaca prezydencja Polski w Radzie
Panstw Morza Baltyckiego (RPMB) stwarza mozliwos¢
przelozenia wnioskow z diagnozy i scenariuszy
na konkretne dzialania regionalne, bez wchodzenia
W spory o rewizje prawa miedzynarodowego czy eskalacje
srodkow bezpieczenstwa. Dla Polski prezydencja ta jest
nie tylko funkcja koordynacyjna, lecz takze narzedziem
wzmacniania wlasnej pozycji jako panstwa ramowego
dla bezpieczenstwa Baltyku, zdolnego do inicjowania
i porzadkowania wspolpracy operacyjnej. Wsrod trzech
dlugoterminowych  priorytetow RPMB  (toZsamos¢

regionalna, zrownowazony i dobrze prosperujacy region
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oraz bezpieczenstwo i stabilno$¢) na plan pierwszy
wysuniete powinny zosta¢c kwestie wielowymiarowego
bezpieczenstwa. Zapowiadana przez MSZ intensyfikacja
dialogu politycznego w ramach RPMB w takich kwestiach
jak ochrona infrastruktury krytycznej Morza Baltyckiego
i zwalczanie floty cieni, obok biezacych tematow z agendy
bezpieczenstwa (1 lipca Polska..., 2025), powinna zostac¢
maksymalnie nasycona wydarzeniami umozliwiajacymi
wymiane doswiadczen i budowanie jednorodnych
rozwiazan (badz tez maksymalnie zbieznych) w zakresie
odpowiedzi na dzialania Federacji Rosyjskiej (procedury
stuzb). Pozwoli to na wywieranie presji na maksymalnie
duzym obszarze Morza Baltyckiego przy minimalizacji
ryzyka przeniesienia przez Rosje incydentow na akweny

panstw mniej zdeterminowanych.

RPMB pozostaje formatem, w ktorym panstwa
bezposrednio  dotkniete skutkami funkcjonowania
floty widmo spotykajg sie na poziomie roboczym, poza
schematami negocjacji traktatowych i formalnych
zobowigzan sojuszniczych. Z perspektywy scenariuszy
opisanych w raporcie oznacza to realna mozliwosé
ograniczenia zarowno pierwszego (normalizacji ryzyka),
jak i drugiego (fragmentarycznych reakcji narodowych)
poprzez stopniowe zblizanie praktyk administracyjnych

i operacyjnych panstw regionu.

OPPORTUNITY

Prezydencja  Polski moze skoncentrowa¢ prace
RPMB na obszarach bezposrednio wynikajacych
7. zaproponowanych w raporcie filarow reakcji zbiorowe;j.

Dotyczy to w szczegolnosci:

. wspolnego podejscia do identyfikacji jednostek

wysokiego ryzyka,

« uzgodnienia sposobu traktowania powtarzalnych

wzorcow operacyjnych floty widmo,

«  powigzania monitoringu ruchu morskiego z ochrong

infrastruktury krytycznej na Battyku.

W kazdym =z tych obszarow Polska dysponuje
zarowno  kompetencjami  instytucjonalnymi, jak
i rosnacym zapleczem operacyjnym, co pozwala
jej peli¢ role inicjatora, a nie wylacznie moderatora
dzialan regionalnych. Niemniej dzialania te mieszcza
sie  w zakresie kompetencji wszystkich panstw
nadbrzeznych i odpowiadaja na mechanizmy opisane
w czesci diagnostycznej raportu, w ktorej wykazano,
7e to wlasnie rozbieznosci w praktyce, a nie brak

regulacji, tworza przestrzen adaptacyjna dla floty widmo.

( L x
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Rola Polski i znaczenie prezydencji
w Radzie Panstw Morza Baltyckiego

7 punktu widzenia scenariusza skoordynowanego
RPMB pod przewodnictwem Polski moze pehié
funkcje regionalnego etapu przejSciowego, w ktorym
wypracowywane sa wspolne standardy i procedury
jeszcze przed ich  ewentualnym podniesieniem
na poziom UE lub w ramach dialogu UE-NATO. Taki tryb
dzialania ogranicza ryzyko sporow politycznych i pozwala
testowac rozwigzania w srodowisku o relatywnie wysokiej

jednorodnosci interesow i wyzwan.

Rezultaty osiaggniete w ramach RPMB beda mialy
bezposredni wplyw na to, ktéory =z opisanych
w raporcie scenariuszy stanie sie dominujaca sciezka
dalszego rozwoju sytuacji na Baltyku. Jezeli panstwom
regionu uda sie ograniczy¢ rozbieznosci w podejsciu
do ryzyka i wzmocnic spojnos¢ praktyk, Battyk moze staé¢
sie obszarem realnego testu reakcji skoordynowanej.
W przeciwnym razie utrwalony zostanie model, w ktorym
presja realizowana ponizej progu wojny nadal skutecznie
podwaza skutecznos¢ sankcji i spojnos¢ odpowiedzi

panstw regionu.

Informal Ministerial Meeting
of The Council of the Baltic Sea States

The Palace of the Commonwealth
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dr Damian Szacawa
Stosunek RPMB do floty cienia

Rosyjska flota cieni stanowi jedno z najbardziej ztozonych wyzwan bezpieczenstwa
regionalnego, stojacych przed panstwami Rady Parstw Morza Battyckiego (RPMB),
jak i sama organizacja. Polska prezydencja w RPMB (lipiec 2025 - czerwiec 2026)
uczynita z przeciwdziatania tym zagrozeniom jeden z kluczowych priorytetow
swojego przewodnictwa, uznajac, ze problem ten wymaga skoordynowanej
odpowiedzi na poziomie politycznym, gospodarczym i ekologicznym.
Odzwierciedla takze fundamentalna transformacje organizacji — od platformy
wspotpracy regionalnej do istotnego podmiotu w architekturze bezpieczenstwa
regionalnego reagujacego na nowe wyzwania geopolityczne w regionie Morza
Battyckiego. Szczegdlnie istotnym elementem przewodnictwa Polski jest
dazenie do wzmocnienia politycznego filaru RPMB (patrz: nieformalne spotkanie
szeféw dyplomacji panstw cztonkowskich RPMB w Warszawie, 4 marca 2026,
zorganizowane na zaproszenie wicepremiera Radostawa Sikorskiego).

Zagrozenia wynikajace z aktywnosci statkow zaliczanych do floty cienia, stuzacych
Rosji do omijania miedzynarodowych sankcji natozonych po petnoskalowej agres;i
na Ukrainge, wykraczajg jednak poza kwestie ekonomiczne i prawne. Morze
Battyckie posiada status szczegodlnie wrazliwego obszaru morskiego (PSSA)
ze wzgledu na intensywna zegluge, wrazliwos$¢ ekologiczng i powolna wymiane
wod. Obecnos¢ starzejacych sie, zZle serwisowanych tankowcéw podnosi realne
ryzyko katastrofy ekologicznej w regionie, tym bardziej niebezpieczne, iz statki
te czesto nie posiadaja odpowiedniego ubezpieczenia i celowo wytaczaja systemy
AlS, uniemozliwiajac sledzenie ich pozycji.

W odpowiedzi na te zagrozenia polska prezydencja przyjeta trojwymiarowa
strategie koordynacji dziatann RPMB, wpisujaca sie w szerszy kontekst regionalny,
w tym operacje NATO ,Wartownik Battyku” oraz inicjatywy panstw nordycko-
battyckich na rzecz wzmocnienia nadzoru morskiego. Po pierwsze, Polska dazy do
zaostrzenia wymogow obowigzkowego raportowania dotyczacego ubezpieczen
dla statkow ptywajacych po Morzu Battyckim. Po drugie, przewiduje natozenie
kolejnych $rodkow ograniczajacych na cate srodowisko floty cienia, wtaczajac
sankcje ekonomiczne i ograniczenia dostepu do portéw dla statkow o niepewnym
statusie prawnym. Po trzecie, zaktada intensyfikacje kontaktéw dyplomatycznych
z panstwami bandery w celu zwiekszenia ich swiadomosci i odpowiedzialnosci
za praktyki statkow zarejestrowanych pod ich flagami.

I
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dr Pawet KUSIAK

Analiza fenomenu rosyjskiej floty widmo przez pryzmat teorii stosunkow miedzynarodowych
prowadzi do wyodrebnienia roznych strategii reagowania. Realizm podkresla koniecznosc
twardego podejscia, sugerujac, ze tylko skuteczna polityka odstraszania | zdecydowana
reakcja militarna moga ograniczy¢ dziatalnosc¢ Rosji na morzu. Liberatowie wskazaliby racze)
na potrzebe miedzynarodowe] wspotpracy, wzmacniania instytucji miedzynarodowych
oraz konsekwentnego egzekwowania norm prawnych. Z kolei konstruktywizm uwrazliwia
naistotnosc¢ narracjiikomunikacjistrategicznej, ktorych celem powinno by¢ delegitymizowanie
floty widmo w oczach spotecznosci miedzynarodowe]. Wreszcie, podejscia krytyczne
ukazuja flote widmo jako efekt globalnych nierownosci i niedoskonatosci systemu handlu
miedzynarodowego, apelujac o wieksza transparentnos¢ oraz proporcjonalnos¢ w reakcjach
panstw.

Wybrzeze Battyku kolo Klajpedy
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Dziatalnos¢ rosyjskiej floty widmo na Morzu Baltyckim
wpisuje sie w szerszy wzorzec zachowania Federacji
Rosyjskiej: systematycznego poszerzania przestrzeni
swobody dzialania kosztem porzadku opartego
na regulach. Nie polega on na otwartym tamaniu norm,
lecz na ich instrumentalnym obchodzeniu, selektywnym
stosowaniu  oraz  wykorzystywaniu  rozbieznosci
w praktykach innych panstw. W ten sposob Rosja
stopniowo oswaja otoczenie miedzynarodowe
7 nowym poziomem ryzyka, ktory z czasem przestaje by¢

postrzegany jako wyjatkowy.

Flota widmo jest jednym z elementow tego modelu.
Umozliwia utrzymanie dochodow z eksportu surowcow,
oslabia skutecznosé¢ sankcji i jednoczesnie przenosi
ryzyka srodowiskowe oraz infrastrukturalne na panstwa
regionu. Jej znaczenie nie wynika jednak wylgcznie
z roli, jaka pelni ona w handlu ropa, lecz z funkcji testowe;j:
pozwala sprawdzi¢, jak daleko mozna sie posunaé
w ramach formalnego pokoju, zanim pojawi si¢ spojna
reakcja. W tym sensie flota widmo nie jest problemem
odrebnym, lecz wskaznikiem szerszej dynamiki relacji

Rosji z Zachodem.

Rozstrzygniecie, przed ktorym stojg panstwa UE i NATO,
ma charakter zasadniczy. Nie dotyczy ono tego, czy kazde
zopisanych dziatan narusza prawowsposob jednoznaczny,

lecz czy ich taczny efekt zostanie uznany za dopuszczalny

EPILOG
ROZSTRZYGNIECIE

koszt funkcjonowania systemu. Utrzymywanie obecnego
modelu reagowania oznacza akceptacje sytuacji, w ktorej
Rosja stopniowo ksztaltuje warunki dzialania, korzystajac
7z roznic miedzy panstwami i opdznien decyzyjnych.
Alternatywa jest przejscie do spojnej praktyki stosowania
istniejacych regul, bez eskalacji militarnej i bez zmiany

podstaw prawa morza.

Na tym tle flota widmo jawi sie jako problem szczegolny,
nie dlatego, 7e jest on najgrozniejszy dla panstw
nadbaltyckich, lecz dlatego, Ze jest najbardziej uchwytny.
W przeciwienstwie do wielu innych form rosyjskiej wojny
hybrydowej dzialania te sa obserwowalne, powtarzalne
i osadzone w sferze, w ktorej panstwa regionu dysponuja
realnymi kompetencjami. Jezeli nawet w tym obszarze
nie dojdzie do ujednolicenia praktyk i zmiany logiki
reagowania, trudno bedzie uznac, 7ze w bardziej ztozonych

domenach taka zmiana jest mozliwa.

Morze Baltyckie nie jest miejscem, w ktorym rozstrzyga
sie przyszlosc relacji z Rosja, lecz pierwszym obszarem,
w  ktorym mozna sprawdzi¢ zdolno$¢ Zachodu
do ograniczania jej swobody dzialania bez eskalacji. Jezeli
w takich warunkach nie dojdzie do ujednolicenia praktyki
reagowania, presja ponizej progu wojny pozostanie
trwalym  elementem  europejskiego  srodowiska

bezpieczenstwa.

N/
VA
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Flota widmo na Battyku

Granice tolerancji

Wykaz najwazniejszych skrotow

Skrot Rozwiniecie Definicja
Al Artificial Intelligence sztuczna inteligencja wykorzystywana do analizy danych
i monitoringu sytuacji na morzu
AlS Automatic Identification  system automatycznej identyfikacji statkdéw umozliwiajacy
System $ledzenie ich pozycji i ruchu
AlS-off jw celowe wytaczenie systemu AIS w celu ukrycia obecnosci,
trasy lub operacji statku
CREA Centre for Research on osrodek analityczny zajmujacy sie rynkiem energii
Energy and Clean Air i emisjami
CTF Commander Task Force zespdt zadaniowy w strukturach operacyjnych (np. NATO)
EPRS European Parliamentary  Stuzba Badawcza Parlamentu Europejskiego
Research Service
G7 Group of Seven grupa siedmiu najwiekszych gospodarek
GNSS Global Navigation satelitarny system nawigacji okreslajacy pozycje jednostki
Satellite System
IMO International Maritime Miedzynarodowa Organizacja Morska odpowiedzialna
Organization za bezpieczenstwo zeglugi
LNG Liquefied Natural Gas skroplony gaz ziemny
LR1 Long Range 1 tankowiec dalekiego zasiegu Sredniej wielkosci
LR2 Long Range 2 tankowiec dalekiego zasiegu o wiekszej nosnosci
MR Medium Range tankowiec $redniego zasiegu
MSA Maritime Situational Swiadomos¢ sytuacyjna na morzu — zdolnosé
Awarenes monitorowania i interpretacji zdarzen
NATO North Atlantic Treaty Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
Organization
OECD Organisation for Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
Economic Co-operation
and Development
P&l Protection and Indemnity  ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej armatora
PSC Port State Control kontrola statkdw w portach przez panstwo portu
SOLAS Safety of Life at Sea miedzynarodowa konwencja o bezpieczenstwie zycia na
morzu
STS Ship-to-Ship Transfer przetadunek tadunku miedzy statkami na morzu
UE Unia Europejska organizacja polityczno-gospodarcza panstw europejskich
UNCLOS  United Nations Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza
Convention on the Law of
the Sea
VLCC Very Large Crude Carrier bardzo duzy tankowiec do przewozu ropy naftowej
VTS Vessel Traffic Service system nadzoru i zarzadzania ruchem statkow
w obszarach przybrzeznych
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