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Podpisane w kwietniu 2026 roku porozumienie (MoU) miedzy Unia Europejska
a Stanami Zjednoczonymi w sprawie surowcéw krytycznych wyraznie wskazuje, ze strony
przechodza od deklaracji o d¥wersyflkaq| do realnej budowy alternatywnej architektury rynku

surowcowego. Celem wspé

pracy jest stworzenie catego systemu, ktéry ma przetamacd

dominacje Chin i zwigzana z nig rosnaca presje na globalna podaz. Aby to osiggna¢ potrzeba m.in.
wspélnego finansowania projektow, kontraktéw dotyczacych odbioru, mechanizméw stabilizaciji
cen, tworzenia zapaséw strategicznych i sformutowania jednolitych standardéw handlowych.
Ostatnie porozumienie wzmacnia transatlantycki sojusz na rzecz surowcéw i przenosi go na
wyzszy poziom — w kierunku budowy wspélnego rynku bezpieczenstwa surowcowego Zachodu.

Waga porozumienia

Dla Unii Europejskiej nowe porozumienie
oznacza  przede  wszystkim  wpiecie
europejskiej polityki surowcowej w szerszy
system transatlantycki, bez ktérego Critical
Raw Materials Act (CRMA) jest ograniczonym
narzedziem  regulacyjnym, szczegdlnie
w kontekscie kapitatowym. Europa nie ma
dzi§  wystarczajacej skali  finansowej
i przemystowej, aby szybko zbudowad petne
tancuchy wydobycia, separacji, rafinacji
i produkgji komponentoéw. Dlatego
wspotpraca z USA pozwoli zwiekszyé szanse
na finansowanie projektéw, kontrakty
odbioru i wspdlny nacisk na dostawcow.
Z drugiej strony istnieje rYzyko wciagniecia
w amerykanski model polityki surowcowe;j,
ktérego fundamentem jest bezpieczenstwo
narodowe, protekcja rynku i strategiczna
kontrola aktywow.

Z kolei w optyce Stanéw Zjednoczonych
porozumienie ma  charakter bardziej
ofensywny, poniewaz kraj aktywnie buduje
wtasne zdolnosci wydobywcze, przetwdrcze,
ale takze siec sojusznicza, ktéra ma uzasadnic
wyzszy koszt surowcéw produkowanych
poza Chinami. Wedlug najnowszych
szacunkow USGS Amerykanie maja znaczace
zasoby miedzi, litu i metali ziem rzadkich
(REE), ale ich gtéwnym problemem jest etap
przetworstwa, rafinacji, produkcji materiatéw
aktywnych, stopéw i magneséw. Wspodtpraca
z UE jJest korzystna, poniewaz pomaga
tworzyc rynek, w ktérym projekty zachodnie
nie konkuruja z Chinami wytacznie cena (co
jest dzi$ juz nie do osiggniecia), lecz
bezpieczenstwem dostaw, standardami,
preferencjami handlowymi i wsparciem
panstwa. Celem kwietniowego porozumienia
jest ograniczenie zdolnosci Chin do
wykorzystywania przewagi w przetworstwie
jako  narzedzia  presji  gospodarczej.
W krétkim  terminie  nie  spowoduje
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uniezaleznienia sie od Chin, ale niewatpliwie
przesuwa punkt ciezkosci z  samej
dywersyfikacji importu na aktywne i Scisle]
koordynowane ksztattowanie rynku.

Rézne strategie - jeden cel

UE orientuje swoja polityke surowcowa
w duzej mierze na ograniczaniu zaleznosci
importowej, rozwoju minimalnych zdolnosci
wiasnych i budowaniu partnerstw
z panstwami zasobowymi, przy zachowaniu
wysokich  standardéw  srodowiskowych
i regulacyjnych. Unijne ramy dziatania w tym
zakresie wyznacza CRMA, uzupetniany przez
liste projektéw strategicznych, REsourceEU,
Europejskie Centrum Surowcéw Krytycznych
planowane na 2026 rok, mechanizmy
wspodlnych  zakupow, srodki z InvestEU
(instrument gwarancyjno-inwestycyjny UE),
Europejskiego Banku Inwestycyjnego
i Innovation Fund. Zwiekszajac wtasne
wydobycie, recykling, rozwdj przetwarzania,

budowanie partnerstw zewnetrznych
i standardéw  rynkowych, UE chce
zabezpieczad dostawy surowcow

krytycznych. Jednak poréwnujac ten model
ze Stanami Zjednoczonymi, Unia dziata
w warunkach wyzszych kosztéw energii,
dtugich procedur administracyjnych
i ograniczonej akceptacji spotecznej dla
nowych projektéw gdrniczych.

Europejski potencjat (wydobyweczy,
przemystowy i recyklingowy) jest wiekszy niz
sugeruje biezgca zaleznos¢ importowa, ale
rozproszony i trudny do szybkiego
uruchomienia. W tym ukfadzie warto
zaznaczyc¢ pozycje Polski, ktéra dzigki KGHM
jest najwiekszym producentem miedzi w UE.
Wedtug USGS produkcja kopalniana miedzi
w Polsce wyniosta w 2025 roku ok. 410 tys.
ton, produkcja rafineryjna ok. 560 tys. ton,
natomiast rezerwy szacowano na ok. 33 min
ton. Europa ma takze zasoby litu, m.in.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_862
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/green-deal-industrial-plan/european-critical-raw-materials-act_en
https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2026/mcs2026.pdf
https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2026/mcs2026-copper.pdf
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w Niemczech, Czechach, Serbii, Francji,
Portugalii i Hiszpanii, ale wiekszos¢ proH'ektéw
pozostaje na etapie rozwoju, pozwolen lub
finansowania, o czym niedawno pisalismy.
Podobnie jak w USA, staboscig UE sa réwniez
Srodkowe  ogniwa tancucha  wartosci,
tj. separacja REE, rafinacja, produkcja
materiatéw aktywnych, grafitu aktywnego
anodowego, stopdw i magneséw trwatych.
UE ma zaplecze przemystowe, chemiczne
i recyklingowe, ale brakuje jeszcze skali, ktéra
pozwalataby rownowazy¢ chinska dominacje
w newralgicznych segmentach. Dlatego
pogtebianie wspotpracy z USA jest sposobem
na integracje potencjatow - europejskie]
bazy regulacyjnej i przemystowej
z amerykanskimi instrumentami finansowymi,
kontraktowymi i bezpieczenstwa, bez
ktérych budowa alternatywnych tancuchéw
dostaw poza Chinami najprawdopodobniej
bedzie drozsza i wolniejsza.

Polityka surowcowa Stanéw Zjednoczonych
opiera sie¢  na odbudowie krajowej

i sojuszniczej bazy przemystowej
w sektorach, ktére wiadze wuznaly za
strategiczne dla bezpieczenstwa
narodowego, obronnosci, energetyki

i konkurencji technologicznej z Chinami.
Amerykanie rozwijaja systemy zachet,
ograniczen i instrumentow finansowych,
ktére maja przesuwaé tancuchy dostaw
w strone rynku amerykanskiego i panstw
sojuszniczych. Punktem odniesienia jest
zaktualizowana lista 60 mineratéw
krytycznych z ubiegtego roku (wdwczas
rozszerzona m.in. o miedz, srebro, ren, uran,
krzem, fosforany i wegiel metalurgiczny).
Polityka surowcowa realizowana jest przez
programy Departamentu Energii,
Departamentu Obrony i USTR (Office of the
United States Trade Representative), ktére
obejmuja finansowanie projektéw
wydobywczych, przetwodrczych
i recyklingowych, kontrakty  odbioruy,
magazynowanie rezerw, mechanizmy
cenowe oraz kontrole inwestycji
zagranicznych. W 2025 roku Departament
Energii zapowiedziat prawie 1 mld dolaréw
finansowania na skalowanie wydobycia,
przetwarzania i technologii produkcyjnych
w tafAcuchach surowcéw  krytycznych,
a w marcu 2026 roku resort ogtosit
dodatkowy program finansowania do 500
min  dolarow na rozwdj  krajowego
przetwérstwa surowcéw i materiatow
krytycznych, produkcji komponentéw
bateryjnych oraz recyklingu. Waznym
elementem amerykanskiej strategii jest takze
Inflation Reduction Act z 2022 roku, ktéry
wzmacnia budowe witasnych i sojuszniczych
tancuchéw dostaw. Ustawa m.in. powigzata
ulgi podatkowe dla pojazdéw elektrycznych

The Opportunitg Institute for Foreign Affairs

ul. Wilcza 8/8 00-532 Warszawa, Polska

z pochodzeniem mineratéw krytycznych
i komponentéw bateryjnych, premiuﬂqc
surowce wydobywane, przetwarzane Ilub
poddawane recyklingowi w USA, panstwach
objetych umowa o wolnym handlu z USA lub
w Ameryce Pétnocnej. Jak wynika z danych
USGS, w 2025 roku Stany Zjednoczone
wyprodukowaty ok. 51 tys. ton tlenkéow REE,
gtownie w Mountain Pass w Kalifornii, ale
nadal byly zalezne od importu zwigzkéw
i metali REE, przede wszystkim z Chin. USA
maja ok. 1,9 min ton rezerw REE, ok. 4,4 mIn
ton rezerw litu, ok. 30 min ton zasobow litu
oraz ok. 47 mln ton rezerw miedzi,
a produkcja kopalniana miedzi wyniosta
w 2025 roku ok. 1 miIn ton. Obecnie
najwieksza przewaga USA jest zdolnos¢ do
szybkiego uruchamiania kapitatu
federalnego, zamoéwien wojskowych,
gwarancji cenowych i polityki przemystowe;.

Warto dodad, ze kwietniowe porozumienie
jest elementem coraz gestsze] sieci
zachodniej wspotpracy surowcowe).
W ostatnich latach UE, USA i panstwa G7
rozwijaty juz takie formaty jak Minerals
Security Partnership Forum (gdzie USA i UE
s§ wspotprzewodniczacymi formatu), unijna
koncepcje Critical Raw Materials Club,
partnerstwa surowcowe w ramach Global
Gateway czy G7 Critical Minerals Action Plan
oraz nowe  amerykanskie inicjatywy
administracji prezydenta Donalda Trumpa,
w tym FORGE i Project Vault. Na tym tle
porozumienie zawarte miedzy UE a USA jest
wazne, poniewaz tworzy mechanizm
koordynacji transatlantyckiej w zakresie m.in.
polityki handlowej, instrumentéw cenowych,
kontraktéw odbioru, standarddéw i zapaséw
strategicznych.

Chiny jako punkt odniesienia

Pozycja Chin w zakresie surowcéw
krytycznych nie wynika wytacznie z dostepu
do zt6z, ale przede wszystkim z kontroli nad
przetwoérstwem i komponentami. W 2025
roku Chiny odpowiadaty za niemal 70%
Swiatowego wydobycia REE i wedlug
ostatnich petnych danych IEA, w 2024 roku
kontrolowaty ok. 91% separacji i rafinacji
magnetycznych REE oraz ok. 94% produkcji
spiekanych magneséw trwatych. Wedtug tej
organizacji Chiny sa dominujacym dostawca
rafinowanych surowcéw w  wiekszosci
wrazliwych segmentéw, a w 2035 roku moga
nadal odpowiadaé¢ za ponad 60% podazy
rafinowanego litu i kobaltu oraz ok. 80%
grafitu bateryjnego i metali ziem rzadkich.
W ostatnich {atach Pekin coraz wyrazniej
wykorzystuje te pozycje jako instrument
polityki panstwa. Decyzjg MOFCOM oraz
General  Administration  of  Customs
z kwietnia 2025 roku rozszerzono kontrole
eksportowe na wybrane $rednie i ciezkie REE



https://theopportunity.pl/publikacje/potencjal-wydobywczy-ue/
https://www.energy.gov/articles/energy-department-announces-actions-secure-american-critical-minerals-and-materials-supply
https://www.energy.gov/articles/energy-department-announces-500-million-strengthen-domestic-critical-materials-processing
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1939
https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2026/mcs2026-rare-earths.pdf
https://www.iea.org/reports/global-critical-minerals-outlook-2025/overview-of-outlook-for-key-minerals

oraz  produkty  wykorzystywane mu.in.
w magnesach trwatych, co negatywnie
wptyneto na sSwiatowe rynki. Dlatego
konsolidacja USA i UE jest dla Chin
wyzwaniem strategicznym, ale odbudowa
poréwnywalnych mocy poza Chinami zajmie
Zachodowi wiele lat.

Whioski

Kwietniowe porozumienie zawarte
pomiedzy UE a USA  potwierdza
determinacje Zachodu, aby zbudowa¢ nowa
architekture bezpieczenstwa surowcowego.
Jej celem jest ograniczenie zaleznosci od Chin
nie tylko w wydobyciu, ale przede wszystkim
w przetwérstwie, rafinacji, komponentach
i technologiach, czyli dzisiejszych waskich
gardtach. Dalsze powodzenie te] wspotpracy
bedzie zalezato od skali i tempa wdrozenia

nowych narzedzi, m.in. finansowania
projektow, kontraktow odbioru,
mechanizméw  stabilizacji cen i rozwoju

przetwoérstwa poza Chinami. Jego wartosé
polega na tym, ze wzmacnia zachodnia
koordynacje tam, gdzie pojedyncze panstwa
sg zbyt stabe wobec Chin, niemniej bariera
beda m.in. koszty, dtugie procedury oraz czas
potrzebny na odbudowe mocy rafinacyjnych
I przemystowych. Polska ma szanse odegra¢
wazng role w ramach unijne] polityki
surowcowej jako element szerszego zaplecza
przemystowego UE.

The Opportunitg Institute for Foreign Affairs

ul. Wilcza 8/8 00-532 Warszawa, Polska




